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Na osnovu €lana 29. stav 1. tacka 2., a u vezi sa ¢lanovima 174. i 174 a. Zakona o
zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj: 39/03 i 22/06), te ¢lana 5. Odluke o organizovanju i
funkcionisanju zastite i spasavanija ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesrec¢a
na podruéju opéine Travnik ("Sluzbene novine Opc¢ine Travnik", broj: 2/08) i €lana 34. stav
2. taCka 3. Statuta Opcine Travnik, Preciséeni tekst, (“Sl. novine Opc¢ine Travnik, broj:
11/05) na prijedlog Nacelnika Opcine Travnik, Opcinsko vijece Travnik na sjednici
odrzanoj dana 2009. godine, donosi

PROGRAM RAZVOJA
zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesre¢a Op¢ine Travnik za period 2009. — 2013. godina

UVODNI DIO

Program razvoja zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesre¢a Opcine Travnik (u daljem tekstu: Program razvoja Opéine), Procjena
ugrozenosti Opc¢ine Travnik od prirodnih i drugih nesreé¢a i Plan zastite i spasSavanja
Op¢ine Travnik od prirodnih i drugih nesreéa, predstavljaju osnovne dokumente u kojima
se utvrduje cjelokupna organizacija i na€in funkcionisanja sistema zastite i spadavanja
ljudi i materijalnih dobara na podrucju Opcine.

Prilikom izrade Procjene ugrozenosti Opc¢ine od prirodnih i drugih nesrec¢a izvréena
je detaljna analiza trenutne organizovanosti i osposoblienosti snaga za =zastitu i
spasSavanje, procjenjene su opasnosti koje na podru€ju opéine mogu ugroziti ljude i
materijalna dobra, snage i sredstva koje se u datom momentu mogu staviti na
raspolaganje u svrhu provodenja mjera zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara.

Programom razvoja Opc¢ine i drugim planskim dokumentima koji ¢e biti doneseni,
osigurat ¢e se neprekidan planski proces razvoja cjelovitog sistema zastite i spaSavanja
na podrucju Opcine, ¢ime ¢e se:

- unaprijediti provodenje Zakona o zaStiti i spaSavanju i drugih zakonskih i
podzakonskih propisa koji ureduju tu oblast,

- stvoriti uslovi za dugoro€no planiranje reorganizacije i razvoja struktura civilne
zastite, njihovo opremanje, obucavanje i uvjezbavanje za provodenje preventivnih i

operativnih mjera zastite i spasavanja,

- osigurat ¢e se racionalna, ravnomjerna, ekonomicna i efikasna upotreba snaga i
sredstava u akcijama zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara,
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a)

b)

d)

e)

obezbijedit ¢e se bolja sigurnost ljudi i imovine na podrucju Opcine, te uslovi za
brzi i efikasniji oporavak od posljedica nastalih djelovanjem prirodnih i drugih
nesreca,

stvorit ¢e se potrebne pretpostavke za blagovremeno pruzanje pomoci susjednim i
drugim opc¢inama pogodenim djelovanjem prirodnim i drugim nesretama, uz
uspostavljanje medusobnih odnosa koji ¢e omoguciti da i Opc¢ina Travnik zatrazi i
dobije pomo¢ drugih opc¢ina, ako bude ugrozena djelovanjem prirodnih i drugih
nesreca,

obezbijediti ce se pravovremeno, stru¢no i efikasno izvrSavanje zadataka iz oblasti
zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara koje pred strukture civilne zastite
postave strukture civilne zastite Srednjobosanskog kantona i Federacije BiH.

Program razvoja Opc¢ine koncipiran je u tri osnovna dijela Programa:
Politika razvoja zastite i spasSavanja: kao osnovni dokument koji odreduje
opredjeljenja, pravce, kao i globalne okvire za izradu osnhovnih dokumenata

Programa razvoja opéine za petogodisnji period.

Politika razvoja obuhvata: viziju razvoja i cilieve razvoja, osnovna nacela i
opredijeljenja i podrucja razvoja sistema zastite i spasavanja.

Strateski pravci razvoja zastite i spasSavanja: koji se zasnivaju na viziji i
cilievima utvrdenim u politici razvoja zastite i spasavanja, a razraduju se kroz
odredeni broj programa koji se odnose na sve oblasti koje Cine sistem zastite i

spasavanja.

Posebni dokumenti o stanju sistema zastite i spasavanja: u sklopu ¢ega su
posebno obradena slijedeca pitanja:

zakljucci iz Procjene ugroZenosti Opcine od prirodnih i drugih nesreca,

podaci o stanju organizovanosti civilne zastite i dostignutom stepenu zastite i
spasavanja od pojedinih nesreca,

preventivne mjere zastite i spaSavanja koje ¢e se provoditi,

osnovne ciljeve, zadatke i nacin ostvarivanja zastite i spasSavanja sa smjernicama
za organizovanje snaga i sredstava civilne zastite,

osnove za izradu programa obucavanja i osposobljavanja u zastiti i spaSavanju,

OB 012 — Program razvoja zastite i spasavanja Opcine Travnik Strana 6 od 109



f) smjernice za istrazivacku i razvojnu djelatnost od znacaja za zastitu i spaSavanje
te druge smjernice kojima se unapreduje sistem zastite i spaSavanja na podrucju
Opéine,

g) plan obezbjedenja i koriStenja sredstava za za$titu i spaSavanje za petogodisniji
period, sa smjernicama za izradu godi$njih planova.
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1. POLITIKA RAZVOJA ZASTITE | SPASAVANJA OPCINE

Politika razvoja zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara Opc¢ine Travnik (u
daljem tekstu Politika razvoja) polazi od &injenice da je Bosna i Hercegovina slozena
drzava u kojoj je drzavni aparat organizovan na vi$e nivoa, $to je dovelo do reduciranja
nadleznosti opéine u pogledu koridtenja, Cuvanja i zastite svih vrsta prirodnih i drugih
resursa.

U odnosu na predratno stanje, na podrucju opéine Travnik desila se devastacija
resursa, doSlo je do djeliminog raspada sistema zastite i spaSavanja. Kao produkt rata
nastale su i druge direktne i indirektne posljedice, usporen je razvoj, javljaju se poteskoce
u provodenju reformi drzavnog aparata, te su materijalno-finansijske mogucnosti Opcine
znatno oslabljene.

Procjenom ugrozZenosti Opcine analizirane su i procjenjene mogucénosti nastanka i
djelovanja prirodnih i drugih nesre¢a sa posljedicama koje bi mogle nastati po ljude i
materijalna dobra, te su iskazane potrebe za reorganizacijom i razvojem shaga i
obezbjedivanjem sredstava za zastitu i spasavanije ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreca.

Usvojena je Strategija razvoja Opcine Travnik za preiod 2005-2010. godina sa
vizijom razvoja ,Travnik 2010 godine administrativno—upravno, privredno, zdravstveno,
prosvjetno, turisticko, kulturno i sportsko srediste i lider u otvaranju novih radnih mjesta".

Polazedéi od Cinjenice da je cilj strateSkog razvojnog planiranja integralni razvoj koji
omogucava da se viSe problema integriSe u jedinstvenu viziju razvoja i iz nje izvedenih
cilieva, predhodno istaknuti faktori presudno utje€u na formiranje vizije razvoja Programa
zastite i spaSavanja Opcine Travnik za planski period 2009 — 2013. godina.

1.1. VIZIJA RAZVOJA

Reorganizacijom i uvezivanjem postoje¢ih upravnih i operativno—stru¢nih sluzbi
opCine, S8tabova, sluzbi i povjerenika civilne =zastite, te znacajnijim uklju€ivanjem
preduzeca i gradana u sistem (strukture) civilne za$tite stvoriti uslove za provodenje
preventivnih i operativno-struénih mjera iz oblasti zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesreca.

Popunjavanjem, opremanjem, obukom i uvjezbavanjem struktura civilne zastite
organizovati mobilne, efikasne, racionalne i ekonomi¢ne snage spremne da
blagovremeno odgovore na prijetnju od prirodnih i drugih nesre¢a u fazi spre€avanja
djelovanja nesrece, otklanjanju ili ublazavanju posljedica djelovanja prirodnih i drugih
nesreca.

Razvoj sistema za zaStitu i spa$avanje ljudi i meterijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesrecéa i provodenje mjera zastite i spaSavanja od opéeg su interesa za Opcinu
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Travnik. U slu€aju pojave prirodne i druge nesrece svako je duzan pomagati u skladu sa
svojim moguénostima i sposobnostima.

Razvoj sistema za zastitu i spaSavanje zivota i zdravlja ljudi i njihovo spaSavanje,
zbrinjavanje i lijeCenje utvrduje se kao prioritet i obaveza svih nosilaca zaStite i
spaSavanja u odnosu na sve druge zastitne i spasilatke aktivnosti koje se planiraju i
provode.

Snage i sredstva za zaStitu i spaSavanje organizovati na nacin da se
blagovremeno i efikasno moZe pruZiti pomo¢ ugrozenom stanovnidtvu i pristupiti zastiti i
spasavanju materijalnih dobara na teritoriji Opcine Travnik, a po potrebi i na teritoriji
drugih op¢ina pogodenih djelovanjem prirodnih i drugih nesreca.

1.2. CILJEVI RAZVOJA

Prvi strateski cilj

U cijelosti provesti zapocete reforme i standardizaciju opc¢inskog organa uprave i
struktura civilne zastite, te ih integrisati u jedinstven sistem zastite i spasavanja koji ¢e biti
u stanju da djeluje i odgovori na sva potencijalna ugroZavanja ljudi i materijalnih dobara
od prirodnih i drugih nesrec¢a na poducju Op¢ine, te da blagovremeno pruzi pomo¢ drugim
ugrozenim opcéinama.

Drugi strateski cilj

Implementirati, te u skladu sa potrebama Opc¢ine azurirati ili izmjeniti strateSka i
druga planska dokumenta Opdéine kojima se obezbjeduje plansko provodenje mjera iz
oblasti gradnje, zastite kulturno historijskih dobara, zastite okoliSa i dr., kao i dokumenata
kojima se omoguc¢ava ubrzani ekonomski i svaki drugi razvoj Opcine.

Tredi strateski cilj

Normativno pravno urediti oblast zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara iz
dijela nadleznosti Opcine, te u skladu sa iskustvima iz proteklog perioda zatraziti da se
dorade zakonska i podzakonska rjeSenja iz oblasti zaStite i spaSavanja iz dijela
nadleznosti Srednjobosanskog kantona i Federacije BiH.

Cetvrti strateski cilj
Osloncem na postojece snage u Opcini, mjesnim zajednicama, udruzenjima
gradana, ustanovama i drugim pravnim licima sa podru¢ja Opcine dograditi postojeci

sistem zastite i spaSavanja tako da se dobije podesna i djelotvorna struktura za zastitu i
spasavanje usmjerena na ostvarivanje vizije razvoja i iz nje izvedenih ciljeva.
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Peti strateski cilj

Pripadnike civilne zastite i gradane obuciti te u skladu sa potrebama i
mogucnostima opéine uvjezbati za provodenje preventivnih i operativnih mjera zastite i
spasavanija ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa.

Sesi strateski cilj

Polazeci od procjene da Opcina Travnik moze biti ugroZzena djelovanjem svih vrsta
prirodnih i drugih nesreca i u razli€itim vremenskim prilikama od postojecih struktura na
terenu organizovati osmatracko—dojavnu sluzbu uvezanu preko operativnog centra civilne
zastite, koja je sposobna da blagovremeno i u svim vremenskim prilikama predvidi — uogi
potencijalnu opasnost i da o tome obavijesti nadleZne organe, odnosno da poduzme
mjere iz svoje nadleznosti.

Sedmi strateski cilj

U sluCajevima gdje veé postoji vrlo ozbiljna ugroZenost Opcine od ranijeg ili
trenutnog djelovanja prirodnih i drugih nesreéa (poplave, pozari, klizanje i odronjavanje
tla, kontaminiranost podru¢ja minama i ubojnim sredstvima, zagadenje okolisa, i sl.)
planski provesti neophodne mjere zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara, te pruZiti
pomoc¢ stradalim da se ponovno integriSu u zajednicu.

Osmi strateski cilj

Sistemskim mjerama opcéinskog organa uprave, mjesnih zajednica, pravnih i
fiziCkih lica koja gazduju i upravljaju imovinom, zemljiStem, Sumama i drugim resursima na
podrucju opcine Travnik kontinuirano provoditi uredenje teritorije Opcine, te stvoriti uslove
za Zivot koji ¢e ublaziti migraciju stanovniStva iz ruralnih podrucja u gradska i prigradska
podruc¢ja. Na ovaj nacin obezbjeduje se zastita i ekonomicno koristenje resursa Opéine i
kvalitetnije upravljanje teritorijom kao prostorom i privrednim potencijalom.

Deveti strateski cilj

Reorganizovati sistem primarne zdravstvene zastite stanovnistva, na nacin koji ¢e
omoguciti da stanovnistvo ruralnih i udaljenijih dijelova Opcine dobije kvalitetniju i
pravovremenu zdravstvenu zastitu, te da se stanovniStvo upozna sa znafajom
blagovremenog provodenja preventivnih zdravstvenih mjera.

Deseti strateski cilj

Izboriti se za uspostavljanje efikasnog sistema za pracenje i sprjeCavanje pojave

zaraznih bolesti kod Zivotinja, njihovo iskorjenjivanje, te obezbijedi pravovremeno
zanavljane sto¢nog fonda na podrucju opc¢ine.
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Jedanaesti strateski cilj

Sistemskim mjerama Op¢ine i Srednjobosanskog kantona dugorocno rijesiti pitanja
odlaganja komunalnog, klaoni¢kog, gradevinskog, farmaceutskog i drugih vrsta otpada,
na ekonomski odrziv nacin i u skladu sa zastitom Covjekove okoline.

Dvanaesti strateski cilj

Provodenje preventivnih i operativnih mjera zastite i spaSavanja od opceg je
interesa za Opcinu Travnik, te ¢e stoga njihovo finansiranje biti prioritet Opcine u obimu
znatno vec¢em nego do sada, koji ¢e se realizovati obezbjedenjem posebnih sredstava iz
budzeta Opcine, sredstvima od posebne naknade za zastitu i spasavanje, sredstvima od
pomoci Srednjobosanskog kantona i Federacije BiH i donatorskim sredstvima.

Trinaesti strateski cilj

Sistemskim i kontinuiranim mjerama svih nadleznih drzavnih organa, pravnih i
fizi€kih lica koja upravljaju resursima, uz maksimalno u¢esS¢e mjesnih zajednica i gradana
sprijeciti i na zakonit nacin sankcionisati sve negativne pojave koje mogu prouzrokovati
Stetu po ljude i materijalna dobra ili oslabiti sistem zastite i spasavanja.

Cetrnaesti strateski cilj

Sistem zastite i spaSavanja Opcine graditi integriSuci ga u jedinstven sistem zastite
i spaSavanja Srednjobosanskog kantona i Federacije BiH, s tim da se uvezuje i suraduje
sa sistemima zastite i spaSavanja susjednih opcina iz Federacije BiH i RS.

1.3. OSNOVNA NACELA | OPREDJELJENJA

Ostvarivanje prava i duznosti u oblasti zastite i spaSavanja Opcina vrSi u skladu sa
Clanom 29. Zakona o zaétiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreca (u daljem tekstu: Zakon o zastiti i spaSavanju) i drugim zakonskim i
podzakonskim aktima koji ureduju oblast zastite i spaSavanja ljudi i metarijalnih dobara.

Sve vrste i oblici zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara provodit ¢e se u
skladu sa medunarodnim humanitarnim pravom i medunarodnim pravom o zastiti ljudi i
zivotinja, zastiti okoliSa, zastiti kulturnih, historijskih i drugih dobara od utjecaja prirodnih i
drugih nesre¢a, te u skladu sa medunarodno preuzetim obavezama BiH (Zenevska
konvencija o zastiti Zzrtava medunarodnih oruzanih sukoba iz 1949. godine, Dopunski
protokol o Zenevskim konvencijama iz 1977. godine, Konvencija o zaétiti kulturnih dobara
u sluaju oruzanih sukoba iz 1954. godine, Drugi protokol o zastiti kulturnih dobara u
sluCaju oruzanih sukoba iz 1999. godine, Konvencija o zabarani upotrebe sredstava za
promjenu okoline u vojne i druge neprijateljske svrhe iz 1976 godine, Dopunskim
protokolom Zenevskih konvencija i preporuka u Svijetu prihvaéene Rezolucije 46/182 iz
1991. godine o jaCanju i koordinaciji humanitarne pomoc¢i UN, koja ukljuuje glavna nacela
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provodenja humanitarne pomoc¢i UN i zemalja ¢lanica, te preporuke o provodenju
specificnih mjera preventive i pripravnosti na brz i koordiniran odgovor u prirodnim i
drugim nesre¢ama).

Polazeéi od obaveza opcina u pogledu ostvarivanja prava i duznosti u oblasti
zastite i spadavanja i potrebe izvrSavanja medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine, iz
dijela nadleznosti Opc¢ine, osnovna nacela i opredjeljenja u ovoj oblasti su:

- sve vrste i oblici zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara su humanitarne i
nepoliticke naravi, tako da svaki gradanin ima pravo na zastitu i spadavanje ako je
prirodnom i drugom nesrecom ugrozen njegov zivot, zdravlje i imovina,

- U sluCaju kada zaprijeti izbijanje ili izbije prirodna i druga nesreca zastita i
spaSavanje zivota i zdravlja ljudi ima prednost pred svim drugim zastitnim i
spasilackim aktivnostima,

- sva pravna i fiziCka lica imaju pravo i obavezu da samostalno ili skupa sa drugima
provode zastitu i spasavanje od prirodnih i drugih nesreca,

- u slu€aju kada zaprijeti izbijanje ili izbije prirodna i druga nesre¢a svako je duzan
pomagati u okviru svojih moguénosti i sposobnosti, te 0 moguénosti izbijanja ili
izbijanju nesrece obavijestiti operativni centar civilne zastite, a po potrebi i druge,

- pomoc¢ u slu€aju prirodne i druge nesrece po pravilu je besplatna,

- drzava i svi njeni nivoi vlasti brinu se po pravilu za pomo¢, odnosno socijalnu i
drugu zastitu licima koji je sami sebi ne mogu osigurati,

- planiranje i provodenje preventivnih mjera zastite i spasavanja ljudi i materijalnih
dobara kontinuirana su obaveza i prioritet svih struktura zastite i spasavanja,

- informacije o opasnostima koje prijete od prirodnih i drugih nesreéa moraju
blagovremeno biti dostupne gradanima i pravnim licima zajedno sa uputstvima
kako da postupe radi samozastite i zastite od prirodnih i drugih nesreca,

- pravna i fiziCka lica koja su vlasnici ili upravljaju imovinom (zemljiSte, objekti,
uredaiji, postrojenja i dr.) duzni su ih drzati u ispravnom stanju, zasticene i uredene
u skladu sa pozitivnim zakonskim propisima,

- u slu€aju izbijanja prirodne i druge nesreée svako pravno i fizi¢ko lice je nadlezno i
odgovorno za provodenje mjera zastite i spaSavanja u skladu sa Zakonom o zastiti
i spaSavanju, podzakonskim aktima, Programom i Planom za$tite i spaSavanja
Opcine i drugim aktima u poslovima iz dijela svoje nadleznosti,
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- snage i sredstva za zastitu i spaSavanje organizovati tako da su osposobljene da u
slu¢aju prirodne i druge nesre¢e mogu da djeluju brzo i efikasno, s tim da upotreba
shaga i sredstava treba biti srazmjerna sa ugroZenoscu ljudi i materijalnih dobara,
odnosno sa posljedicama koje su nastale ili mogu nastati djelovanjem prirodnih i
drugih nesreca,

- snage i sredstva za zastitu i spaSavanje planirati i organizovati u skladu sa
Procjenom ugrozenosti Opcéine, procjenama ugrozenosti pojedinih podrudja i
procjenama ugrozenosti pravnih lica i dostupnim materijalno—finansijskim i drugim
mogucnostima nosioca planske dokumentacije,

- Cuvanje i racionalnu upotrebu sredstava predvidenih za za$titu i spaSavanje,
izmedu ostalog, provoditi primjenom opredjelienja da svako pravno i fizicko lice
koje namjerno ili krajnjom nepaznjom prouzrokuje ugrozenost ili troSkove dodatnog
provodenje mjera, odnosno koja su uzrokovala naknadnu Stetu trebaju platiti
troSkove koji tom prilikom nastanu u skladu sa Zakonom o obligacijama,

- sluzbe za zaStitu i spaSavanje i povjerenike civilne zastite organizovati za
obavljanje zadataka zastite i spaSavanja u slucajevima kada u okviru redovne
djelatnosti nisu razvijeni kapaciteti potrebni za sveobuhvatno provodenje mjera
zastite i spaSavanja, ili kada ti kapaciteti nisu dovoljni,

- pripadnici struktura za zastitu i spasavanje i drugi koji u€estvuju u provodenju
mjera zastite i spasSavanja u skladu sa zakonom imaju pravo na zastitu na radu, o
¢emu brigu vode njihovi osnivaci, poslodavci ili naredbodavci, a u slu¢aju povrede
prilikom izvrSavanja mjera zaStite i spaSavanja imaju i pravo na lijeCenje ili
obestecéenje,

- osiguranju imovine i lica, kao jednoj od zastitnih mjera, posvetiti posebnu paznju,
narocito kada se radi o vrijednoj sofisticiranoj opremi i uredajima,

- provodenje mjera zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara u miru zasnivat ¢e
se na opremljenoj i osposobljenoj strukturi zastite i spasavanja Opéine, ustanova i
pravnih lica koja posluju na teritoriji opéine, koja ¢e po potrebi biti pomognuta
shagama i sredstvima susjednih opcéina, Srednjobosanskog kantona i Federacije
BiH,

- snage za za$titu i spaSavanje u slu€aju rata obavezne su pomoci provodenje
humanitarnih naéela odredenih Zenevskim konvencijama,

- kada kapaciteti Opc¢ine, Srednjobosanskog kantona i Federacije BiH nisu dovoljni
za uspjeSno provodenje mijera zastite i spaSavanja potrebno je, u skladu sa
vazecim propisima, planirati koriStenje i raspored ljudski snaga i materijalnih
sredstava Oruzanih snaga BiH, kao i drugih drzavnih organa sa nivoa Bosne i
Hercegovine,
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- operativho—planska rjedenja koja se odnose na Planove zastite i spaSavanja
moraju biti jednostavna, lako razumljiva i provodiva, 3to ¢e se postiéi simulacijom
konkretnih opasnosti i prakti¢nih rjeSenja koja su predvidena za odredenu situaciju,

- kod izrade i primjene planova za$tite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesreca
maksimalno se koristiti preventivnim pristupom planiranja i provodenja mijera
zastite i spaSavanja te voditi raCuna o efikasnoscu i ekonomi¢noscu,

- kod izrade planova zastite i spasavanja i drugih operativho—planskih dokumenata
Opéine potrebno se pridrzavati pravila da se pravovremeno zastitimo od poznatih
rizika,

- u skladu sa mogucnostima Opcine planirati pomo¢ susjednim i drugim opc¢inama
ugrozenim djelovanjem prirodnim i drugim nesre¢ama,

- u svim fazama planiranja i provodenja preventivnih i operativnih mjera na sistemski
nacin ukljucivati pravna i fiziCka lica sa podruc¢ja Opcine, Cime ¢e se poboljdati
njihova obavjestenost, poboljSat ¢e se sistem planiranja i ojacati voljni momenat
za ucece u provodenju mjera zastite i spasavanja.

1.4. PODRUCJA RAZVOJA SISTEMA ZASTITE | SPASAVANJA

Pojavu prirodnih i drugih nesreca tesko je, ¢ak i nemoguce, predvidjeti i u mnogo
razvijenijim i opremljenijim sistemima zaStite i spaSavanja od naSih. Za uspjesnu
organizaciju sistema zaStite i spaSavanja veoma je bitho da se sve pojave prate,
analiziraju i uporeduju sa ranijim iskustvima, te da se kod prikupljanja i analize podataka o
opasnostima koriste savremene tehnologije radi lak38eg vrednovanja i distribucije
podataka. U takvim uslovima planiranje razvoja sistema zasStite i spasavanja je lak3e,
racionalnije i efikasnije te predstavlja izvodljiv i isplativ nadin da se osigura ucinkovito
suoCavanje sa opasnostima i posliedicama djelovanja prirodnih i drugih nesreéa.

Pravovremenim i ucinkovitim djelovanjem snaga i sredstava radi preventivne i
operativne zastite ljudi i materijalnih dobara, kvalitetnim rukovodenjem i upravljanjem u
vrijeme izbijanja i djelovanja prirodnih i drugih nesreca, te sistemskim mjerama oporavka
nastoje se spasiti zivot, zdravlje ljudi i Zivotinja, pojava naknadnih lan€anih nesrec¢a kao i
sprijeCavanje ili pak ublazavanje nastanka socijalnih, ekonomskih, sigurnosnih, politickih i
drugih poremecaja.

Razvoj sistema zastite i spaSavanja treba omoguditi efikasnu meduresornu
saradnju nosioca planiranja, jace veze izmedu razliCitih stru¢nih profesionalnih i
dobrovoljnih jedinica i grupa i vec€u i djelotvorniju podrSku stanovniStva u provodenju mjera
zastite i spaSavanja. Istovremeno ¢e ukazati na elemente zakonskog i funkcionalnog
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djelovanja u planiranju i upotrebi novih prikladnih odgovora cjelokupne drustvene
zajednice na prirodne i druge nesrece.

Program razvoja ¢e omoguciti da se racionalno i efikasno koriste postoje¢e snage,
tako Sto ¢e stvoriti uslove za integrisanje postojeCih snaga u jedinstven sistem zastite i
spaSavanja i Sto ¢e predvidjeti i obezbijediti operativni razvoj namjenskih (nedostajucih)
kapaciteta zastite i spasavanja.

Program razvoja zaStite i spa3avanja omoguéiti ¢e izradu planova zastite i
spasavanja temeljenih na Procjeni ugroZenosti Opc¢ine, redovno godiSnje aZuriranje tih
planova, te izradu i realizaciju akcionih planova, konkretnih programa i projekata
znacajnih za zastitu i spaSavanje. Programom ¢e se povecati odgovornost svih uesnika u
provodenju mjera zastite i spadavanja, definisat ¢e se nadzor nad provodenjem mjera i
postupaka i omogucit ¢e se jae ispoljavanje inicijative u pravcu poboljSanja ranije
prihvacenih rieSenja.

UspjesSna realizacija Programa zastite i spaSavanja postignut ¢e se svakodnevnim
timskim radom, dono&enjem i provodenjem racionalnih propisa i planova, te je s toga
zastita i spasSavanje Opcine Travnik od prirodnih i drugih nesrec¢a planirana za dvije faze:

1. fazu smanjenja rizika od prirodnih i drugih nesre¢a, koja obuhvata slijedeca
podrucja razvoja:

- preventiva za slu¢aj prirodnih i drugih nesreca,

- ublazavanje posljedica od prirodnih i drugih nesreca, kao dio podrucja preventive,

- pripravnost/spremnost za djelovanje u slu€aju prirodnih i drugih nesreéa.

2. fazu odgovora i oporavka u toku izbijanja i djelovanja prirodne i druge nesrece,
koja obuhvata:

- mjera odgovora (interventna mjera),

- mjera oporavka (konsolidacija i stabilizacija stanja).

1.4.1. Faza smanjenja rizika od prirodnih i drugih nesreca
1.4.1.1. Preventiva za slucaj prirodne i druge nesrece

Preventivho djelovanje kao razvojno podrucje zastite i spaSavanja postavlja se
kao najvaznija, teziSna aktivnost svih nosilaca planiranja mjera zastite i spaSavanja,
odnosno kao centralna tacka aktivnosti drzavnih organa, pravnih i fizickih lica u pripremi
za efikasan odgovor na izazove i opasnosti u vezi sa izbijanjem i djelovanjem prirodnih i
drugih nesreca.

Preventivno djelovanje ima za cilj da utjeCe na prirodne i druge nesrece u smislu:
da se sprijeCi nastanak prirodne i druge nesrece, smanji njeno djelovanje (ako je nije
moguce sprijeciti), da se smaniji rizik, odnosno ublaZe posljedice po ljude i materijalna
dobra, te da se to je moguce prije otkloni izvor ugrozavanja.
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Preventivne mjere za$tite i spaSavanja, u skladu sa zakonskim i podzakonskim
propisima Procjenom ugrozenosti, Programom razvoja i Planovima zaStite i spaSavanja
opcine, ¢e planirati i provoditi: opéinski organ uprave, mjesne zajednice, sva pravna i
fizi€ka lica, ustanove i detasirana odjeljenja pravnih lica na podrucju Opc¢ine Travnik.

TezisSte aktivnosti kod planiranja preventivnih mjera zastite i spaSavanja treba
usmijeriti na:

- dogradnju normativno-pravnog okvira neophodnog za uspjedno provodenje mjera
zastite i spasSavanja,

- uspostavljanje funkcionalne, efikasne i ekonomi¢ne strukture snaga za zastitu i
spasavanje i isplativog/odrzivog nacina finansiranja preventivnih mjera zastite i
spasavanja,

- otklanjanje i blagovremeno uoCavanje svih izvora opasnosti koji mogu izazvati ili
pospjesiti negativne efekte prirodnih i drugih nesreca,

- organizaciju kontinuiranog i efikasnog praéenja, koordinacije i pomaganja mjera
koje na podrucju Opcine organizuju i provode drzavne sluzbe i ustanove iz oblasti
preventivne zastite,

- organizaciju i uvjeZzbavanje sistema praéenja pojava, odnosno obavjeStavanje i
uzbunijivanje stanovnidtva u slu€aju prirodnih i drugih nesreéa,

- definisanje najprikladnijeg nacina upravljanja u prirodnim i drugim nesre¢ama, kao
i drugih politika i mjera kojima se jaCa sistem preventivne i operativne zastite ljudi i

materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca.

Planiranje preventivnih mjera zastite i spaSavanja, pored mjera planiranih u
Programu i planovima zastite i spaSavanja, ostvarit ¢e se kroz:

- planiranje i replaniranje Strategije razvoja Opcine,

- prostorno, urbanisti¢ko-gradevinske i druge planove Opdéine, Srednjobosansog
kantona, Federacije BiH i drzave BiH,

- projekte i akcije kao i operativhe, akcione i druge planove opcinskih sluzbi,
drzavnih sluzbi i ustanova, udruZenja gradana, preduzeéa, mjesnih zajednica i
drugih,

- planove regulacije i uredenja korita rijeka, planove uredenja Suma i poljoprivrednih
povrsina,
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- zabranu poduzimanja mjera i radnji koje mogu izazvati nastanak nesrece, ili
pojacati njeno negativno dejstvo,

- mjere kontrole, inspekcijskog i drugog nadzora u svim oblastima planiranja i
izvrS§avanja zakonskih i podzakonskih propisa,

- planiranje i provodenje obuke Stabova, sluzbi i povjerenika civilne zastite, obuke
profesionalnih jedinica, ¢lanova udruzenja gradana i gradana.

Planiranjem i provodenjem mjera zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesre¢a obuhvatit ¢e sve oblasti preventivne i operativne zastite, s tim
da teZiste treba usmjeriti na mjere zastite od opasnosti na podruéja gdje je procjenjeno da
na odredenom mijestu prijeti opasnost od: klizanja i odronjavanja tla, poplave, zemljotresa,
rusenja objekata, pozZara, epizootije, zoonoze, zagadivanja zemlje, vode i vazduha, vecih
saobracajnih i avio nesreca, epidemija i drugih nesreca.

Preventivnu zastitu od nesreca koje ve¢ duzi period prijete zZivotima i zdravlju ljudi i
zivotinja (mine, neeksplodirana ubojna sredstva, epizootije i sl.) i koje u skoroj buducnosti
nismo u stanju eliminisati, potrebno je provoditi na nacin koji ¢ée omogudciti odvijanje
svakodnevnih, ali prije svega bezbijednih aktivnosti stanovniStva. Za uspjeSnost mjera
preventive kod ovih, vec postojecih, izvora prijetnji izuzetan zna€aj imaju mjere pravilnog i
pravovremenog informisanja ugrozenih, upozorenja, obuka, zabrana kretanja u ugrozenim
podrucjima i sl.

1.4.1.2. Ublazavanje posljedica od prirodnih i drugih nesreca

Negativni u€inci prirodnih i drugih nesreéa proizvode direktne i indirektne Stete po
ljude i materijalna dobra, s tim da zaustavljanje jedne nesrece ne znaci da se necée pojaviti
druga (nova ili popratna nesrec¢a) koja ¢e nastaviti Stetno djelovanje.

Stoga je stratedka orjentacija Opcine Travnik u ovom podrudju usmjerena na
operativno-stru¢ne mjere koje imaju cilj da blagovremeno sprijece ili ublaze jainu udara i
ruSilacko djelovanje prirodne i druge nesre¢e na podrucju Opcine, kao i njeno Stetno

djelovanje na susjedne opcine.

Primjenom konkretnih mjera ublazavanja posljedica od prirodnih i drugih nesreca
fakticki se ojacavaju preventivhe mjere zastite i spasavanja, a nacelno su grupisane u:

a) Normativno-stru€éne mjere

U sklopu ove grupe mjera ublazavanja posljedica od prirodnih i drugih nesreca
teziSte aktivnosti je potrebno usmijeriti na:
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- analizu i blagovremenu izmjenu i dopunu normativno-pravnog okvira koji ureduje
oblast praéenja i sprijeCavanja negativnih pojava koje mogu uzrokovati pojavu
opashosti,

- razvijanje svijesti o potrebi primjene naucno-stru¢nih dostignuéa u procesima
planiranja za potrebe gradnje, razvoja i strateSkog planiranju, odnosno u fazi
koristenja i odrzavanja izgradenih objekata i sistema,

- izmjenu prostornih i drugih planova koji otezavaju ili onemoguéavaju uspjesSno
provodenje mjera zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara,

- organizaciju funkcionalnog nadzora i kontrole nad provodenjem mjera i postupaka
znacajnih za zastitu i spaSavanje,

- osiguranje finansijske i druge podrske pravnim i fizickim licima koja organizovano
provode preventivne i operativhe mjere zastite i spasavanja,

- obuku i uvjeZbavanje struktura zastite i spadavanja i stanovnistva za slucaj
potrebe izmjestanja i evakuacije, pruzanje pomoci stradalim, poduzimanje mjera
ublazavanja djelovanja nesreca i druge prakticne obuke i vjezbe,

- efikasno uzbunjivanje i organizovanje struktura zastite i spaSavanja i stanovnistva,
pripremu i provodenje efikasnog odgovora na opasnosti prirodnih i drugih nesreéa,

- organizaciju i odrzavanje kapaciteta za privremeno sklanjanje ugrozenih i stradalih,

- pravovremeno osiguranje materijalno-finansijskih i drugih sredstava neophodnih za
uspjedno provodenje mjera ublazavanja posljedica prirodnih i drugih nesreca.

b) Struéne gradevinsko-tehni¢ke mjere

U sklopu ove grupe mjera ublazavanja posljedica od prirodnih i drugih nesreca
teZisSte aktivnosti je potrebno usmijeriti na:

- pravovremeno poduzimanje operativnih mjera radi sprie€avanja pojave i djelovanja
prirodnih i drugih nesre¢a (regulacija korita rijeka i potoka, izgradnja nasipa,
uredenje Sumskog i poljoprivrednog zemljista i dr.),

- planskim uklanjanjem gradevinskih i drugih objekata koji mogu prouzrokovati ili

pospjesiti pojavu prirodne i druge nesrece (objekti u vodnom pojasu, zapreke u
rijekama, skladiSta opasnih materijala i dr.),
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- blagovremenim ispitivanjem mogucih pojava opasnosti (klizanje i odronjavanje tla,
zarazne bolesti, strujni udar, obruSavanje objekata i sl.), te blagovremenim
otklanjanjem uzroka tetnog djelovanja,

- mjerama zabrane odvijanja zapocetih aktivnosti koje imaju Stetan utjecaj na ljude i
materijalna dobra kombinovane sa mjerama (naredbama) za otklanjanje nastalih
posljedica i eliminaciju izvora opasnosti (u oblasti gradnje, planiranja izgradnje i
upravljanja svim vrstama otpada i dr.),

- poduzimanjem i drugih operativnih gradevinsko-tehniCkin mjera ublazavanja
posljedica prirodnih i drugih nesreca.

1.4.1.3. Pripravnost/spremnost za djelovanje u slu€aju prirodnih i drugih
nesreca

Prirodne i druge nesrece, bez obzira na razvijenost sistema zastite i spasavanja i
stalno pracenje i analiziranje mogucénosti njihovog izbijanja i djelovanja, vrlo &esto
iznenade nosioce planiranja zastite i spaSavanja, radi Cega je neophodna stalna
dogradnja sistema za zastitu i spaSavanje Opcéine Travnik i njegovo integrisanje u
jedinstven sistem zastite i spaSavanja Kantona, Federacije BiH i drzave BiH.

Opéinski organ uprave je odgovoran za dogradnju i ocuvanje stabilnosti i
funkcionalnosti drzavne vlasti na nivou Opc¢ine, kao i za stvaranje osnovnih uslova za
nesmetano funkcionisanje drugih drzavnih organa sa sjediStem na podrucju Opéine u
uslovima prirodnih i drugih nesreca.

U tom smislu se pred nositelje planiranja (opcinski organ uprave, mijesne
zajednice, preduzeca, ustanove, udruZenja gradana i druge) postavija zahtjev za
postizanje pripravnosti/spremnosti za brz i u€inkovit odgovor u slu€aju prirodnih i drugih
nesreca.

Pripravnost/spremnost ¢e se posti¢i formiranjem, opremanjem, obucavanjem i
uvjezbavanjem Stabova, sluzbi i povjerenika civilne zastite, njihovim pravilnim teritorijlanim
rasporedom, realnim planiranjem i dosljednim provodenjem planiranih mjera.

TeziSte razvojnog usmjerenja pripravnosti/spremnosti treba usmjeriti na
najosjetljivije komponente sistema zastite i spasavanja:

a) Organizacija i planiranje zastite i spasavanja

Postaviti tako da sadrZi jasnu i sveobuhvatnu, a istovremeno realno provodivu,
politiku zastite i spaSavanja baziranu na pozitivnim zakonskim propisima, sposobnu da se
brzo i kvaliteno prilagodi djelovanju u datim uslovima i okolnostima, te da kao sistem
moze kreirati ili utjecati na kreiranje realno provodivih propisa, strategija i drugih planova i
programa zastite i spasavanja.
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Organizacijom i planiranjem zastite i spaSavanja, posebno, obezbijediti jasnu i
funkcionalnu organizacionu strukturu snaga za zastitu i spasSavanje za upravljanje u
situacijama prirodnih i drugih nesre¢a, pogotovo u uslovima kada se javi potreba za brzim
- hitnim odgovorom (npr. u slu€aju potrebe izmjestanja ili evakuacije stanovnistva).

b) Resursi

U oblast zastite i spaSavanja prevashodno Cine ljudi, zatim objekti i sistemi za
pracenje i upozoravanje na opasnosti koje prijete ljudima i materijalnim dobrima, objekte i
sisteme za operativno vodenje akcija zastite i spasavanja, te svi drugi resursi koji bi mogli
biti koriSteni u akcijama zastite i spasSavanja (oprema, sredstva, zalihe, logisti¢ki centri i
sl.) iskazani detaljnim specifikacijama.

c) Operativni centar civilne zastite

Popunjenost licne i materijalne formacije centra, kompetentnost, obucenost i
osposobljenost kadrova koji rukovode ili informacijama opsluzuju centar, razvijenost i
uvjezbanost sistema za pracenje i dojavljivanje o opanostima da brzo i kvalitetno primi i
proslijedi informaciju, uputstva, naredbe i sl.

d) Obuka i uvjezbavanje sistema zastite i spaSavanja

Podrazumjeva sve strukture civilne zastite, ukljuujuéi i gradane kod kojih se mora
razviti i ojaCati svijest o opasnostima i rizicima moguceg nastanka i djelovanja prirodnih i
drugih nesre¢a, bez nepotrebnog stvaranja percepcije straha o opasnostima koje se
javljaju sa tim pojavama.

Obukom i vjezbom sistema zastite i spaSavanja treba pokazati da se organizovano
moze djelovati na prirodne i druge nesrece, bar u dijelu ublaZzavanja posljedica ili
blagovremenog sklanjanja ljudi i materijalnih dobara, Sto proizvodi psiholoski pozitivan
element za nosioca planiranja mjera zastite i spasavanja.

e) Koordinacija svih nosilaca planiranja i uéesnika u provodenju mjera zastite i
spasavanja

Mora biti zasnovana na programima i planovima zastite i spasavanja i obavezama
koje po osnovi istih proisti€u za nosioce planiranja zastite i spaSavanja i direktne izvrSioce
odredenih mjera zastite i spaSavanja i organizovana tako da je u datom momentu u stanju
nadomjestiti odredene specificne nedostatke sistema zaStite i spaSavanja
(preraspodjelom poslova i obaveza, preraspodjelom snaga i sredstava, trazenje pomogdi i
sl.).

Pripravnost i spemnost za djelovanje u slucaju prirodnih i drugih nesreca prakti¢no
predstavljaju jedinstveno podrucje razvoja sistema zastite i spasavanja, jer su medusobno
ovisni i od njihove kvalitete ovisi uspjeSnost operacija brzog i adekvatnog odgovora na
prirodne i druge nesrece i opasnosti koje ih prate.
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Efikasna pripravnost i spremnost za djelovanje u uslovima prirodnih i drugih
nesreca ovisi od pravilnog procjenjivanja opasnosti nastanka i djelovanja prirodnih i drugih
nesre¢ca na odredenom podrucju, procjene potreba i moguénosti za provodenjem
odredenih mjera zastite i spaSavanja, procjene snhaga i sredstava neophodnih za brzo
djelovanje u datim okolnostima (planovi, snhage, sredstva, oprema, komunikacija,
koordinacija, pomo¢ i sl.), s tim da je vrlo vaZzno obezbijediti obu€enost i uvjeZzbanost
snaga za brzo djelovanje u konkretnim situacijama (poplava, pozar Sirih razmjera i dr.).

U cilju postizanja efikasne pripravnosti i spremnosti za djelovanje u uslovima
prirodnih i drugih nesreca, u dugoroéno razvojnom pogledu, posebnu paznju je potrebno
posvetiti slijede¢im elementima priprema:

- popuni Stabova, sluzbi i imenovanjima povjerenika civilne zastite, angazovanjem
odgovarajuéeg kadra (kvalifikaciona, polna, starosna, zdravstvena struktura),
njihovim obu€avanjem i usavrSavanjem za oblast zastite i spaSavanja,

- uspostavljanju i stalnom azuriranju baze podataka znaCajne za zastitu i
spaSavanje i njenom blagovremenom prezentovanju zainteresovanim nosiocima
planiranja mjera zastite i spasavanja, ugroZenim podruéjima i ljudima,

- razvijanju sistema blagovremenog upozorenja i prijenosa instrukcija i uputstava,
posebno kada se radi o preno$enju tehnickih informacija o pojedinim opasnostima
i uputstava kako se preventivno zastititi,

- izgradnji specijalizovanih komunikacijskih i drugih sistema za podrSku upravljanju
procesom govora, podataka, dokumenata i sl.,

- osiguranju namjenskih zaliha neophaodnih za efikasan brzi odgovor, posebno u fazi
smanjenja rizika od nastanka i djelovanja prirodnih i drugih nesre¢a,

- vjezbama simulacije radi provjere efikasnosti rjeSenja predvidenih planovima
zastite i spasSavanja.

Radi obezbjedenja primjene principa efikasnosti i ekonomi&nosti upotrebe snaga i
sredstava za zastitu i spaSavanje elementi uklju¢eni u planove i sistem zastite i
spaSavanja u normalnim uslovima se koriste radi zadovoljenja drugih redovnih potreba
pojedinaca i drustva, s tim da se planovima pripravnosti treba definisati nacin njihovog
prilagodavanja potrebama zastite i spaSavanja.
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1.4.2. Faza odgovora na prirodne i druge nesreée i oporavka nakon
prestanka istih

1.4.2.1. Odgovor

Sve pripreme cjelokupne drustvene zajednice za zastitu i spaSavanje ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a imaju za cilj da se postigne spremnost
na brz i adekvatan odgovor na izazove i opasnosti koje nastaju djelovanjem prirodnih i
drugih nesreca i predstavlja srednje razvojno podrucje zastite i spasSavanja.

Mjere odgovora (interventne mjere) su mjere koje se preduzimaju neposredno prije
nastanka prirodne i druge nesrece, ti. odmah nakon uzbunjivanja sistema zaStite i
spasavanja na prirodnu ili drugu nesrecu, ili neposredno nakon udara prirodne i druge
nesrece.

Ove mjere teziSno se usmjeravaju na zastitu i spasavanije ljudi i zivotinja i zastitu i
spaSavanje materijalnih dobara od S$tetnog djelovanja prirodnih i drugih nesreca
(izmjestanjem i evakuacijom, formiranjem brana i nasipa za odbranu od poplave i sl.).

Dosadasnja iskustva su pokazala da se mjere odgovora izvode u krajnje tesSkim i
slozenim uslovima, da je njihova realizacija otezana, Cesto priviemeno ili trajno
onemogucéena, te s toga zahtijevaju dobru obucenost, uvjezbanost i pozZrtvovanost
ljudstva koje ih izvrSava.

Efikasnim odgovorom na prirodne i druge nesrece postize se psiholoski utjecaj za
djelovanje kod lica pogodenih prirodnom i drugom nesrecom, smanjuje se broj staradalih,
olakSavaju se teSkoce i patnja stanovnistva pogodenog djelovanjem nesrec¢a, umanjuju se
materijalni gubici, odnosno brze i efikasnije se stvaraju osnovni uslovi za zivot i rad
zajednice.

a) Faktori koji utje¢u na efikasnost odgovora

Efikasan odgovor na prirodne i druge nesrec¢e ovisi 0 nizu faktora, ali je posebno
potrebno naglasiti slijedece:

- rasprostranjenost mreze osmatranja, javljanja i uzbunjivanja i njegove uvezanosti
sa Operativnim centrom civilne zastite Opc¢ine Travnik i susjednim op¢inama, te od
efikasnosti uo€avanja i prijenosa informacija o opasnostima od prirodnih i drugih
nesreca,

- sposobnosti sistema zastite i spaSavanja da brzo, efikasno i realno procjeni
mogucnost nastanka i djelovanja prirodne i druge nesrece i moguce opasnosti koje
prijete ljudima i materijalnim dobrima,

- brzo i efikasno aktivira planova zastite i spasavanja, uz racionalnu upotrebu snaga
i sredstava za zastitu i spasavanje,
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b)

pripremljenosti i osposobljenosti stanovnisStva, posebno onog dijela pogodenog
nesrecom, da djeluje radi samozastite i uzajamne zastite od prirodnih i drugih
nesreca,

obucenosti, sposobnosti i iskustvu lica koja upravljaju mjerama odgovora na
prirodne i druge nesrece, te o njihovom pravovremenom upucivanju u ugrozena
podrugja,

efikasnog prikupljanja, obrade i saopstavanja informacija o prirodnim i drugim
nesre¢ama, posljedicama koje mogu nanijeti ili su ve¢ nanijele, bez Sirenja straha i
panike,

mogucnostima koristenja komunikacija, posebno putnih i moguénostima brzog
iznalaska alternativnih rijeSenja za koristenje istih,

organizovane planske evakuacije ili izmjeStanja ugrozenog stanovnidtva i
materijalnih dobara,

kvalitetne koordinacije svih ufesnika u akcijama zastite i spaSavanja, te
blagovremenog obezbjedivanja zamjene za nenajavljeno odsutne, bolesne i
premorene ucesnike akcija zastite i spasavanja,

blagovremene pomodéi sistema zastite i spaSavanja Srednjobosanskog kantona,
Federacije BiH, drzave BiH i drugih drzavnih organa, pogotovo onih koji raspolazu
odgovarajuéom opremom i sredstvima za zaStitu i spaSavanje (helikopteri,
transportna vozila, zalihe i sl.).

Vidovi odgovora

U uslovima kada zaprijeti nastajanje ili nastane prirodna ili druga nesreca, ovisno o

slozenosti konkretne situacije neophodno je procjeniti upotrebu slijedecih vidova odgovora
na prijetece opasnosti:

u stanje pripravnosti staviti, ili pokrenuti inerventni sistem zastite i spasavanja ljudi
i materijalnih dobara (djelimi¢no ili u cijelosti),

brzim sistemskim mjerama i upotrebom sistema za osmatranje, uzbunjivanje i
javljanje, a po potrebi i od drugih pravnih i fizickih lica, prikupiti, analizirati i
procjeniti podatke o mogucoj prijetnji ili ve¢ nastalim prirodnim i drugim nesre¢ama
sa svim potrebnim pokazateljima (vanredna procjena ugrozenosti odredenog
podrucja ili opéine u cjelini),

procjeniti potrebe za upotrebu snaga i sredstava zastite i spasSavanja i obezbijediti
adekvatan odgovor opasnostima koje prijete ili koje su ve¢ izazvale odredene
posljedice,
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- organizovati plansko izmjeStanje ili evakuaciju ljudi i materijalnih dobara iz
ugrozenog podruéja zahvac¢enog prirodnom i drugom nesre¢am,

- obezbijediti koristenje komunikacija prema prioritetima, te osigurati puteve za
shabdijevanje i evakuaciju — izmjestanje,

- provesti interventne mjere za sprijeCavanje ili ublazavanje posljedica djelovanja
prirodnih i drugih nesreéa (formiranje nasipa radi odbrane od poplave, presjecanje
pozara, namjensko rusenje teSko osteéenih objekata i sl.),

- poduzeti mjere radi sprijeCavanja pojave popratnih oblika prirodnih i drugih
nesreca (poZari i strujni udari zbog eventualnog pada dalekovoda, pad helikoptera
u naseljenom dijelu — eksplozije i sl.),

- organizovati pronalazak i spasavanje stradalih iz ruSevina, buijica rijeka, prijevoznih
sredstava i dr.,

-  obezbijediti pravovemenu i adekvatnu medicinsku pomo¢ za povrijedene i
asanaciju terena kada ima poginulih,

- obezbijediti smjestaj za stradale, njihovu ishranu, medicinski tretman i redovno
odrzavanije higijene,

- organizovati osposobljavanje putnih i drugih komunikacija za potrebe provodenja
mjera zastite i spaSavanja i druge potrebe, prema prioritetima,

- obezbijediti potrebne koli¢ine pitke i tehniCke vode za potrebe provodenja mjera
zastite i spaSavanja, kao i druga materijalna sredstva,

- osigurati podru¢je od svih vidova zloupotrebe nastale situacije (krade, pljacke,
pogreSne i neovlaStene primjene mjera zaStite i spaSavanja ili vrSenja

nedozvoljenih radnji pod izgovorom izvrSavanja mjera zastite i spaSavanja),

- redovno i adekvatno informisanje stanovnidtva o nastanku prirodnih i drugih
nesre¢a i posliedicama koje su nastale, te izvjeStavanje nadleznih drzavnih
organa,

- poduzimanje mijera koje jaCaju moral stanovnidtva pogodenog nesreéom,
stanovniStva u susjedstvu ali i drugih,

- 0 svim poduzetim mjerama uredno voditi evidenciju, posebno kada su u pitanju
nestale, izmjestene ili evakuisane osobe,

- raditi na ponovnom spajanju porodica pogodenih prirodnim i drugim nesre¢ama,
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- organizovati rad komisija za procjenu Steta nastalih djelovanjem prirodnih i drugih
nesreca i stvoriti uslove za njihov bezbjedan i efikasan rad.

Dosadasnja iskustva u podru¢ju odgovora na prirodne i druge nesreée pokazuju
da se u viSe oblasti preventivnog i operativnog djelovanja radi zastite i spasavanja ljudi i
materijalnih dobara javljaju ozbiljni problemi, koji otezavaju ili ¢ak onemogucavaju
provodenje mjera zastite i spadavanja.

c) Problemi u procesu planiranja efikasnog odgovora

U procesu planiranja mogu se pojaviti razli€iti jednostavniji ili sloZeniji problemi te
im je iz tog razloga potrebno posvetiti posebnu paznju, narocito kada je u pitanju:

- neuhodanosti sistema organizacije lokalne samouprave, posebno u dijelu koji se
odnosi na organizaciju i funkcionisanje mjesnih zajednica i izvrSavanje obaveza iz
djela njihove nadleznosti iz oblasti zastite i spasavanja,

- nedostatak realno provodivih planova na svim nivoima planiranja zastite i
spaSavanja i nedovoljna zastupljenost mjera zastite i spaSavanja u planovima
opcinskih sluzbi i preduzeca koja posluju na teritoriji Opéine Travnik,

- nepostojanje robnih rezervi Srednjobosanskog kantona na koje se oslanja Opcina,
C¢ak ni u dijelu koji obezbjeduje zalihe pogonskog goriva i maziva za potrebe
provodenja mjera zastite i spasavanja,

- nepostojanje osmatratke mreze za pracenje i dojavljivanje opasnosti od nastanka
prirodnih i drugih nesreca,

- tehniCki nedostaci osmatracke mreze i Operativhog centra civilne zastite da brzo i
efikasno prime, obrade i proslijede informacije o nesre¢éama,

- nepostojanje kurirsko-pozivarske sluzbe za uzbunjivanje i aktiviranje struktura
civilne zastite,

- nepovoljna kvalifikaciona, polna, starosna i zdravstvena struktura lica rasporedenih
u strukture civilne zastite,

- neopremljenost Stabova, sluzbi i povjerenika civilne zastite potrebnim materijalno-
tehni¢kim sredstvima,

- loSe razvijena infrastruktura u prigradskim i seoskim podrucjima, sto u uslovima
nastanka prirodnih i drugih nesre¢a predstavlja ozbiljan problem (nepostojanje
alternativnih putnih pravaca kada je zatvoren putni pravac R 440 Travnik — Gluha
Bukovica, ili Travnik — Karaula, uske gradske ulice — Gornje Osoje i sl.).
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- nedovoljna koordinacija pravnih i fizickih lica koja organizovano ili samoinicijativno
provode preventivne ili operativhe mjere zastite i spadavanja (svako prema svojim
planovima ili ,na svoju ruku®),

- nezainteresovanost pravnih i fizickih lica za provodenje mjera zastite i spaSavanja
sebe i drugih, jer se u odredenim slu€ajevima nastoji sve komercijalizirati,

- nedozvoljavanje ili ometanje provodenja mjera =zaStite i spaSavanja (npr.
preusmjeravanje plavnog vala na livade radi smanjenja snage istog, organizovano
provodenje oborinskih voda i sl.),

- prenoSenje netaCnih informacija o nastanku prirodnih i drugih nesreca,
opasnostima koje od njih prijete, posljedicama koje su ve¢ nastale, mjerama koje
se preduzimaju i sl.,

- potedkoée koje se javljaju prilikom procjenjivanja Steta zbog sistemskih
nedostataka (nepostojanje podataka o ranijoj vrijednosti odte¢enog objekta i sl.),

- odbijanje ljudi da ¢ak i privremeno napuste svoje domove kada zaprijeti izbijanje ili
izbije prirodna i druga nesreca,

- te8ke psihi¢ke, socijalne, sigurnosne, ekonomske i druge posljedice koje nastaju
djelovanjem prirodnih i drugih nesreca,

- nedovoljna koordinacija nadleznih drzavnih organa posebno u dijelu koji se odnosi
na blagovremeno upucivanje pomoci podrucjima pogodenim djelovanjem prirodnih
i drugih nesrec¢a,

- neodgovaraju¢e dostavljanje pomoc¢i ugroZzenom stanovnistvu (neodgovarajuci
artikli, istekli rokovi upotrebe), te na druge veoma bitne faktore.

1.4.2.2. Oporavak

Oporavak podrucja i druStvene zajednice pogodene djelovanjem prirodne i druge
nesreCe je sistemsko—planski proces kojim drzavna zajednica pomaZze postizanje
odgovarajuéeg nivoa funkcionisanja drustvene zajednice (Zivot, rad i razvoj) na podrucju
pogodenom djelovanjem nesreca.

Oporavak u pravilu treba planirati kao jedinstven i koordiniran proces drzavnih i
drugih organa koji uestvuju ili mogu uzeti uCeSce u realizaciji odredenih planova
oporavka, stim da se planiraju kratkoro€ne (hitne) mjere oporavka kojima se u prvoj godini
nakon nesrece stvaraju uslovi za Zivot i rad stanovniStva pogodenog nesrecom, koji se
kasnije poboljSavaju dugoro¢nim planovima oporavka (period 5-10 godina).
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Razvojno podrucje procesa oporavka ima za cilj da omoguci §to brze i efikasnije
postizanje stabilnosti na podruéju pogodenom nesre¢ama, a koja je u odnosu na ostale
direktne operativne funkcije sistema zastite i spaSavanja zivota i zdravlja ljudi, te sigurnost
materijalnih dobara najvaznija. Neke od razvojnih faza oporavka (rehabilitacija,
rekonstrukcija, uredenje zemljiSta i sl.) treba izvrSavati planski u sklopu obavljanja
redovnih poslova i djelatnosti.

Efikasnost procesa oporavka, u pravilu, ovisi od uspjeSnosti provodenja
preventivnih mjera zastite i spaSavanja i od uspjeSnosti pravovremenog odgovora na
prirodne i druge nesreée (bolje pripreme i efikasniji odgovor — manje Stete i potrebe za
saniranjem istih).

Proces oporavka pogodenog podrucja i drustvene zajednice je sam po sebi
izuzetno sloZen i zahtjevan proces, te je stoga u procesu planiranja i realizacije mjera
oporavka posebnu paznju potrebno posvetiti slijede¢em:

- da se za potrebe planiranja oporavka detaljno sagleda stanje i potrebe na
ugrozenom podrucju, te da se prikupe, obrade i analiziraju svi potrebni podaci,

- da se na bazi tako uradenih analiza, koristenjem dostignutih naucnih metoda i
angazovanjem odgovarajuceg stru¢nog kadra, sacine planovi i projekti oporavka
sa konkretizovanim nosiocima, rokovima, nacinom i fazama obezbjedenja
potrebnih sredstava,

- da se stvore potrebni uslovi da specijalizovana i druga preduze¢a mogu realizovati
vlastite planove i programe koji uti€u na oporavak (sanacija mostova i puteva radi
omogucavanja popravke dalekovoda, PTT vodova, vodovoda i sl.),

- da se obezbijedi lijeCenje i rehabilitacija osoba pogodenih nesre¢om, radi njihovog
Sto brzeg integrisanja u zajednicu, radi Cega je potrebno pravovremeno osposobiti
ili ojacati strukturu organizacije zdravstvene zastite, komunalne operative, sluzbe
higijensko-epidemioloske zastite, gradevinske operative, veterinarske djelatnosti i
sl.),

- da se planiraju i provedu mjere koje ¢e sprijeciti ili ublaziti posljedice ponovljenog
udara prirodne i druge nesrece na ranije pogodenom podrucju, jer ponovljeni udari,
po pravilu, nanose vise Stete pogodenom podrucju, te psiholoski destabilizuju
pogodeno stanovnistvo,

- da se obezbijedi odgovarajuci privremeni smjestaj izmjeStenog i evakuisanog
stanovniStava i stvore uslovi da sa izmjeStenog mjesta mogu izvrSavati svoje

redovne obaveze (odlazak na posao, u Skolu i sl.),

- da se izvr8i analiza i kontrola procjenjenih Steta,

OB 012 — Program razvoja zastite i spasavanja Opcine Travnik Strana 28 od 109



- da se mjere oporavka planiraju i provode prema prioritetima i uz punu koordinaciju
svih nadleznih drzavnih organa i u€esnika u procesu oporavka.

1.4.2.3. Provedba

Polazeci od Cinjenice da Politika razvoja zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesrec¢a treba da da rjeSenja za probleme koji su naglaseni
Zakljuécima procjene ugrozenosti Opcine, uspjesSno provodenje Politike razvoja zastite i
spasavanja postavlja se kao najvazniji cilj.

1.4.2.4. Nosioci provedbe Politike razvoja zastite i spasavanja

Programom razvoja zastite i spaSavanja Opcine utvrdena je Politika i Strategija
razvoja zastite i spasSavanja Opcine, te su odredeni strateski cilievi razvoja zastite i
spasavanja koji zajednicki realizuju: Opcinsko vije¢e, Nacelnik i opcinske sluzbe uprave,
mjesne zajednice i druga pravna i fizicka lica na podrucju Opcine, s tim da posebnu
obavezu, u smislu koordinacije realizacije planova i programa zastite i spaSavanja, ima
Sluzba i Stab civilne zastite Opcine.

Raspodjela poslova i obaveza, nacin i rokovi njihovog izvr§avanja, te druga pitanja
vazna za uspjednost realizacije Politike i Strategije razvoja zastite i spasavanja detaljnije
¢e biti razradeni Opc¢inskim Planom zastite i spasavanja.

Posebnu ulogu u realizaciji Politike i Strategije zastite i spasavanja Opc¢ine imaju
opcinske sluzbe za upravu, koje redovnim koordiniranim aktivnostima trebaju osigurati
provodenije zacrtanih ciljeva.

Klju€nu ulogu u realizaciji Politike i Strategije razvoja zastite i spasavanja imaju
Op¢insko vije¢e, Nacelnik i Sluzba za civilnu zastitu, koji kroz proces planiranja i
realizacije Politike i Strategije trebaju stvoriti uslove za razvoj sistema zastite i spaSavanja
(osiguravanjem odgovaraju¢e organizacije, pravilnim kadrovskim odabirima nosilaca
poslova, obezbjedenjem materijalno—finansijskih sredstava i dr.).

Op¢ina, u smislu provodenja preventivnih a posebno operativnih mjera zastite i
spaSavanja, predstavlja kljuni drzavni faktor u realizaciji konkretnih mjera zastite i
spasSavanja ljudi i materijalnih dobara, te se s toga njene kvalitetne pripreme za
provodenje tih mjera postavaljaju kao imperativ.

1.4.2.5. Finansiranje Programa razvoja zastite i spasavanja

Zakonom o zaétiti i spaSavanju u ¢lanu 179. je odreden nacin finansiranja civilne
zastite iz Sest izvora finansiranja, a u ¢lanom 184. ovog Zakona odredene su obaveze
koje finansira Opcina.
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Detaljinom analizom zakonskih moguénosti i obaveza Opéine u pogledu
finansiranja obaveza u oblasti zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara, utvrdeno je
da Op¢ina Travnik za finansiranje razvoja Programa zastite i spa$avanja, planova,
projekata i akcija moze koristiti:

1. sredstva budZeta BiH, Federacije BiH i Srednjobosanskog kantona,
2. sredstva budzeta Opc¢ine Travnik,

3. sredstva ostvarena na nivou Opcine po osnovu posebne naknade za zastitu i
spasavanije ljudi i materijalnih dobara,

4. sredstva ostvarena na nivou Federacije BiH po osnovu posebne naknade za
zastitu i spasavanije ljudi i materijalnih dobara,

5. budzetska sredstva svakog nositelja planiranja mjera zastite i spasSavanja, kako za
fazu preventivne zastite tako i za fazu operativne zastite,

6. sredstva namijenjena za realizaciju specijalnih projekata (gazdovanje Sumama,
uredenije rijeka i dr.) koja obezbjeduje medunarodna zajednica,

7. sredstva ostvarena po osnovu oslobadanja od obaveze izgradnje skolonista,
8. sredstva donacija, dobrovoljnih priloga i druga zakonita sredstva.

Nacin obezbjedivanja i utroSka sredstava za realizaciju Programa zastite i
spaSavnja Opcine razraditi ¢e se posebnim dokumentom koji je sastavni dio ovog
Programa.

Mijere kojima se planira obezbjedenje sredstava za realizaciju Politike i Strategije
zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a moraju biti
planirane na realnim pokazateljima i uz potpuno uvazavanje propisa koji ureduju oblast
finansija, te kroz detaljno upoznavanje sa projektima odredenih subjekata, uslovima
njihovog finansiranja ili sufinansiranja.

Opcina treba osigurati kvalitetne pripreme za izradu projekata sa kojima se moze

aplicirati za druga sredstva, a kojima se omogucava realizacija Politike i Strategije zastite i
spasavanja.
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I POGLAVLJE
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2.  STRATESKI PRAVCI RAZVOJA ZASTITE | SPASAVANJA
LJUDI | MATERIJALNIH DOBARA OD PRIRODNIH | DRUGIH
NESRECA

2.1. UVODNIDIO

StrateSki pravci razvoja zastite i spaSavanja zasnivaju se na viziji i strateskim
cilievima ovog Programa, a njihova realizacija se obezbijeduje konkretnim programima
koji se odnose na sve oblasti koje Cine sistem zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesreca.

Utvrdivanjem strateSkih pravaca razvoja zaStite i spaSavanja i definisanjem
konkretnih programa zastite i spaSavanja nastoji se izgraditi ili ojacati svijest o potrebi
razvoja sistema zastite i spadavanja Opdéine i pretvoriti je u dugoroéno odrziv koncept
izgradnje i razvoja sistema zastite i spasavanja.

Politika i Strategija razvoja zastite i spasavanja treba se dogradivati i usaglasavati
sa dugoro¢nim drzavnim socijalno—ekonomskim, bezbjednosnim i drugim interesima, §to
se moze posti¢i pravovremenim uskladivanjem strateskih ciljeva i konkretnih programa
koiji ih prate.

Strategija razvoja zastite i spadavanja Opcine objedinjava i usmjerava nastojanja
Sire drustvene zajednice da se podrucja razvoja zastite i spaSavanja ostvare u skladu sa
njihovom prirodom, ciljevima i logikom funkcionisanja, s tim da ih u okvir funkcionalnog
sistema zastite i spaSavanja povezuje zajednicko djelovanje radi zastite i spaSavanja
Zivota i zdravlja ljudi, spaSavanje materijalnih dobara i okolisa.

Objedinjeno i usmjereno djelovanje Sire drustvene zajednice radi zaStite i
spasavanija ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreé¢a podrazumijeva:

- razlikovanje posebnih funkcionalnih sektora — podru¢ja razvoja zastite i
spasavanja,

- razlikovanje namjenski formiranih organa, sluzbi i tijela (nosilaca planiranja) koji su
formirani radi ostvarivanja posebnih funkcija (operativho struéni organi civilne
zastite), od ostalih opcinskih sluzbi i tijela,

- svjesnost da su navedeni organi, sluzbe i tijela formirani radi ostvarivanja osnovne
uloge — planiranja i provodenja mjera zastite i spasavanja ljudi i materijalnih
dobara, ali da svoj doprinos mogu dati i u ostalim oblastima.

Strategija razvoja zastite i spaSavanja objasnjava i razraduje nacin ostvarivanja

strateskih ciljeva i realizaciju strateSkih pravaca razvoja zastite i spasSavanja, te za svaki
strateski pravac definiSe slijedece:
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1. presjek trenutnog (postojeceg) stanja u toj oblasti,

2. razvojnu viziju kroz Cetiri pravca djelovanja (preventivno djelovanje sa
ublazavanjem posljedica, pripravnost i spremnost i odgovor — oporavak),

3. osnovne strateSke pravce za ostvarivanje vizije (provedba) i
4. konkretne programe i akcijske planove.

Pregled trenutnog stanja organizovanosti struktura civilne zastite detaljnije je
opisan u Procjeni ugrozenosti Opcine od prirodnih i drugih nesre¢a, te se s toga u
strateSkim pravcima razvoja zastite i spaSavanja ukratko pojasnjavaju razlozi utvrdivanja
tih pravaca razvoja u odnosu na one pravce koji nisu prioriteti, s tim da se razvoj i u tim
(vec razvijenim pravcima) treba unaprijediti.

Nosioci poslova realizacije strateSkih pravaca razvoja odredeni su Procjenom
ugrozenosti Opcine, s tim da se ovim Programom oni konkretizuju i njihovi poslovi blize
odreduju.

Op¢ina Travnik je kroz realizaciju Strategije razvoja Opc¢ine, projekat reforme javne
uprave, prostorno planiranje i druge projekte i planove ve¢ definisala i u dobroj mjeri
realizovala odredene strateSke pravce razvoja koji imaju izuzetno veliki zna¢aj po razvoj
strateSkih pravaca zastite i spasavanja, s tim da ima potrebe i prostor za dalji koordinirani
razvoj istih.

Za uspjeSno provodenje strateSkih pravaca razvoja zastite i spaSavanja
neophodno je nastaviti realizaciju zapocetih projekata i definisati potrebu pripreme i
realizacije novih, s tim da Ce se za sve strateSke pravce razvoja zastite i spaSavanja
definisati programi, projekti i akcije vazni za zastitu i spaSavanje, odnosno nacin njihovog
finansiranja ili sufinansiranja.

2.1.1. Programi zastite i spasavanja po oblastima

StrateSki pravci razvoja zastite i spaSavanja razraduju se kroz odredeni broj
konkretnih programa koji se odnose na sve oblasti zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesreca, te se u realizaciju istih uklju€uje jedinstveni organ
uprave opcine, mjesne zajednice, Stabovi, sluzbe i povjerenici civilne zastite, pravna i
fizicka lica, svako u dijelu svojih nadleznosti i zaduZenja.

Raspored poslova, nadleznosti i odgovornosti za njihovo izvrS8avanje treba provesti
u skladu sa nadleznostima, materijalno — finansijskim i drugim uslovima nosilaca poslova,
vodeci racuna o slozenosti odredenih projekata, njihovom znacaju za zastitu i spasavanje

ljudi i materijalnih dobara.

U tom smislu je narocito potrebno definisati:
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1. strateSke projekte koje samostalno ili u saradnji sa drugim drzavnim organima
viSeg nivoa organizovanja provodi Opcina,

2. stratedke projekte koje Opcina provodi u saradnji sa mjesnim zajednicama i
pravnim i fizi€kim licima sa podruéja Opcine,

3. strateSke projekte Cije ¢e se provodenje zatraziti od nadleznih drzavnih organa,
javnih i drugih preduzeca sa sjedidtem ili detadiranim organizacionim dijelovima na
podruéju Opcine, odnosno od organa i preduzeéa kod kojih postoji zakonska
obaveza za planiranje i uredenje odredene oblasti zastite i spaSavanja,

4. razvojne projekte usmjerene na jacanje i razvoj odredenog podrucja ili vaznog
segmenta tog podrucja (zastita Suma, vodotoka i sl.),

5. razvojne projekte usmjerene na realizaciju konkretnih ciljeva ili produkata od opéeg
interesa i znaCaja za sistem zastite i spaSavanja,

6. specijalne projekte koji su usmjereni na provodenje konkretnih specifiénih cilljeva i
koji trebaju rijesiti konkretne probleme ili pomoci njihovo rijeSavanje u nekoj etapi
razvoja,

7. definisati kriterije za ostvarivanje materijalno—finansijske podrSke programima i
projektima ¢&ijom se realizacijom unaprijeduje sistem zastite i spaSavanja, te
definisati i sve druge norme i uslove koji mogu imati zna¢aj za realizaciju programa
i projekata zastite i spasSavanja.

Programi i projekti razvoja sistema zaStite i spaSavanja koji ¢e se realizovati
trebaju biti odredeni prema prioritetima, sa odredenim vremenskim rokovima, s tim da je
izuzetno vazno da budu oslonjeni jedan na drugi.

2.1.2. Projekti i planovi razvoja zastite i spasavanja

Uzimajuéi u obzir da sistem zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara Cini niz
medusobno ovisnih i integrisanih faktora (ljudskih, materijalno—finansijskih, organizacionih
i drugih) kao imperativ se postavlja potreba da se zastita i spaSavanje ljudi i materijalnih
dobara planira i provodi kroz sve projekte i planove redovnih sluzbi, preduzec¢a, mjesnih
zajednica i drugih, a da se potrebe i zahtjevi za provodenjem mjera zastite i spasavanja
koji nisu obuhvaceni tim planovima obuhvate posebnim planovima i projektima civilne
zastite ili drugih sluzbi.

Kada realizacija odredenog projekta, plana ili akcije moze imati pozitivhog uticaja
na razvoj sistema zastite i spaSavanja takve projekte, planove i akcije, u pravilu, treba
podrzati u materijalno—finansijskom i organizacionom smislu, bez obzira da li ih realizuje
pravno lice, fizi¢ko lice, sluzbe drzave ili nevladinog sektora.
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Postupak projektovanja i planiranja realizacije odredenih projekata treba obaviti
tako da se pravilno ftretira odredeni problem ili opasnost (bez precjenjivanja ili
podcjenjivanja), da rjeSenja predlozena projektima i planovima zadovoljavaju postojec¢e
potrebe ili barem najnuzniji dio tih potreba (potrebe za provodenjem tzv. hitnih mjera
zastite i spasSavanja, odnosno sanacije posljedica nesrece), te da ih je, u organizacionom i
materijalno-finansijskom smislu, moguce realizovati.

Razvojem sistema zaStite i spaSavanja, a posebno propisima koje provode
redovne opcinske sluzbe, treba predvidjeti efikasne mjere koje ¢e blagovremeno sprijediti
provodenje projekata, planova i akcija pravnih i fizickih lica, Cijim provodenjem bi mogle
nastati opasnosti ili Stete po ljude i materijalna dobra (provodenje akcija kojima se
podstie klizanje tla, poplava, kojima se povecava poZarna optereéenost odredenog
podrucja i sl.) i koje ¢e omoguciti zakonito sankcionisanje poc€inilaca, odnosno otklanjanje
opasnosti i namirenje Stete (sanacija postojeéeg stanja).

Sadrzaj i nadin izrade i Planova zastite i spadavanja obezbijediti na nacin odreden
Uredbom o sadrzaju i nacinu izrade planova zastite i spasSavanja od prirodnih i drugih
nesreca (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 23/04 i 38/06), pravilnicima i instrukcijama
Federalne uprave za civilnu zastitu.

Za izradu projekata razvoja zastite i spaSavanja, ili provodenje konkretnih mjera
zastite i spasavanja potrebno je tacno i realno definisati projektni zadatak i obezbijediti da
se izrada i realizacija projekata provodi u skladu sa najvisim stru¢nim standardima koji
ureduju odredenu oblast.

2.2. DEFINISANJE KONKRETNIH STRATESKIH PRAVACA RAZVOJA
ZASTITE | SPASAVANJA

2.2.1. Strateski pravac razvoja — Program organizacije, popunjavanja, obuke
i uvjezbavanja racionalnih, efikasnih i ekonomi¢nih snaga za zastitu i
spasavanje

2.2.1.1. Presjek trenutnog stanja

Usljed posljedica nastalih ratom doSlo je do znatnog naruSavanja sistema za
zastitu i spaSavanje ljudi i materijalnih dobara, tako da su se strukture civilne zastite
dijelom raspale, a ostatak reorganizovao u skladu sa tadasnjim okolnostima. Sacuvan je
jedan maniji dio materijalno-tehnickih sredstava koji je istroSen za potrebe zastite i
spaSavanja u ratnom i poslije ratnom periodu. Popunjenost struktura civilne zastite
ljudstvom je nepovoljna sa aspekta starosne, zdravstvene, polne, regionalne i stuCne
strukture.
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U poslije rathom periodu su provodene i jo$ uvijek se provode reforme i
reorganizacija drzavnih organa uprave, $to automatski za sobom poviaéi potrebu
reorganizacije sistema za zastitu i spasSavanije ljudi i materijalnih dobra, pogotovo u dijelu
koji se odnosi na preraspodjelu prava i obaveza po osnovu zastite i spasavanja.

Formiranjem jedinstvenog opcinskog organa uprave kojim rukovodi Nacelnik
op¢ine i donoSenjem odgovaraju¢ih propisa iz nadleznost Federacije BiH,
Srednjobosanskog kantona i Opcine Travnik, stvoreni su neophodni preduslovi da se
ozbiljnije pristupi reorganizaciji sistema za zastitu i spaSavanje.

2.2.1.2. Podruéja razvoja zastite i spasavanja
a) Prevencijai ublazavanje

U toku izrade ovog Programa, u sklopu razvoja podrucja prevencije i ublazavanja
realizovano je slijedece:

- uspostavljeni su i popunjeni Opcinski i mjesni Stabovi civilne zastite,

- izvr8eno je imenovanje povjerenika civilne zaStite po naseljenim mjestima i u
opcinskim sluZzbama za upravu,

- Op¢insko vijece je usvojilo Odluku o organizovanju i funkcionisanju zastite i
spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a na podrucju
opc¢ine Travnik ("Sluzbene novine Opc¢ine Travnik", broj: 2/08),

- donesena je Odluka o formiranju sluzbi zastite i spaSavanja Opcine,

- uspostavljen je operativni centar civilne zastite,

- obezbijedeno je zakonsko i proceduralno isparavno prikupljanje i koriStenje
sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade za zaStitu i spaSavanje i
sredstava namjenjenih za izgradnju i odrzavanje sklonista, te su stvoreni uslovi za

rad Stabova, jedinica i povjerenika civilne zastite,

- uradena je Procjena ugrozenosti Opc¢ine od prirodnih i drugih nesreca, na bazi koje
se radi ovaj Program.

U cilju unapredenja dostignutog stepena organizacije snaga i sredstava za zastitu i
spaSavanje, u predvidenom planskom periodu, potrebno je provesti slijedece planove i

programe:

- zavrsiti proces reforme javne uprave i u sklopu toga reorganizacije sistema zastite
i spasavanja (standardizacija — ISO 1900 — 2001, digitalizacija i dr.),
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- izvrsiti obuku uposlenika u Opcini za potrebe planiranja i provodenja mjera zastite i
spaSavanja, kao i obuku Clanova savjeta mjesnih zajednica, mjesnih 3tabova
civilne zastite, povjerenika, sluzbi zastite i spadavanja i stanovnistva,

- obezbijediti fazno popunjavanje 8&tabova, sluzbi i povjerenika civilne zastite
odgovarajuéim materijalno-tehni¢kim sredstvima, zatim obuku i vjezbu za
rukovanje nabavljenim sredstvima,

- obezbijediti planiranje i provodenje mjera zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesre¢a kroz redovne planove, programe i projekte
opcinskih sluzbi uprave, preduzeéa i ustanova na podrucju Opcine,

- izraditi i donijeti Plan zastite i spaSavanja opc¢ine,

- razraditi i uvjezbati planove djelovanja i planove koordinacije u slu¢aju kada
zaprijeti nastanak ili nastane prirodna ili druga nesreca,

- tako organizovane, opremljene i uvjezbane strukture civilne zastite integrisati u
sistem zastite i spaSavanja Srednjobosanskog kantona i Federacije BiH, sa
pretpostavkom da mogu biti upotrebljeni i izvan podru¢ja opcine, odnosno da
mogu organizovano prihvatiti ponudenu (potrebnu) pomo¢.

b) Pripravnosti spremnost

Pripravnost i spremnost za djelovanje u slu€aju potrebe zastite i spasavanja ovisi
od kvalitete provodenja preventivnih mjera zastite i spasavanja, te je nakon preduzimanja
mjera iz podrucja preventive, neophodno:

- sa popunjenim i opremljenim strukturama civilne zastite organizovati i provesti
uvjezbavanje za djelovanje u slu€aju konkretnih opasnosti koje mogu zaprijetiti
odredenom podrucju ili opcini u cjelini,

- shage i sredstva namijenjena za zastitu i spaSavanje drzati u stanju koje
obezbjeduje brzu i efikasnu intervenciju radi ublaZzavanja posljedica prirodnih i
drugih nesreca (planovi uzbunjivanja, pravilno koncentrisanje, Cuvanje i koriStenje
materijalno—tehnickih sredstava namijenjenih za zastitu i spasavanje i sl.),

- sistem za pracenje i dojavljivanje mogucih opasnosti stalno drzati u stanju koje
obezbijeduje brzo, tacno i efikasno prenosenje informacija o opasnostima, kao i
instrukcija i naredbi kako postupiti u datom momentu,

- za potrebe djelovanja u uslovima prirodnih i drugih nesrec¢a definisati nacin, uslove

i prioritete koridtenja komunikacija i drugih kapaciteta neophodnih za uspjesSno
postizanje pripravnosti i spremnosti za djlovanje radi zastite i spasavanja.
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c) Odgovor —oporavak

Sustina Programa, organizacije, popunjavanja, obuke i uvjezbavanja racionalnih,
efikasnih i ekonomiénih snaga za zastitu i spasavanje je da, u uslovima kada se za to
ukaze potreba, adekvatno i pravovremeno odgovori na prijeteCu opasnost pruzajuci
pomo¢ ugrozenim ljudima, te sklanjajuéi i titeéi materijalna dobra.

UspjeSan razvoj ove oblasti, u smislu odgovora na prirodne i druge nesrece, treba
narocito osigurat slijedece:

- da se dobiju racionalne, ekonomicne i efikasne strukture civilne zastite spremne da
u svakom momentu i u svim uslovima pruze pomo¢ ugrozenom i stradalom
stanovnistvu,

- da se omoguci pravovremena i adekvatna upotreba snhaga i sredstava
namijenjenih za zastitu i spasSavanje, te da se njihovo angaZovanje obavi prema
Planu prioriteta ovisno o ugrozenosti odredenog podrugja,

- da se ugrozeno podruéje i pojedinci zastite od mogucih zloupotreba (pljacka i
devastacija na ugroZzenom podrudju, nestru¢an pristup kod provodenja mijera
zastite i spaSavanjai sl.),

- da se osigura pravilno evidentiranje i procjenjivanje Steta nastalih djelovanjem
prirodnih i drugih nesreéa (prije ili u toku odgovora), te evidentiranje podataka o
stradalom stanovnistvu,

- da se obezbijedi adekvatno djelovanje struktura civilne zastite i stanovniStva za
slu¢aj da dode do obolijevanja ili smrti veCeg broja ljudi ugroZenih djelovanjem
prirodnih i drugih nesreca, ili onih koji pruzaju pomo¢ ugroZenim i stradalim.

Efikasnost snaga i sredstava namijenjenih za zastitu i spaSavanje u fazi oporavaka
direktno ovisi od kvaliteta provodenja preventivnih mjera, adekvatnosti odgovora na
prijetecu opasnost i siline udara prirodne i druge nesrece, s tim da i mimo toga postoje
odredeni uslovi koje je neophodno rijestit prilikom razvoja podruéja oporavka, a odnose se
na:

- organizovanost i osposobljenost snaga i sredstava za efikasno provodenje mjera
oporavka pogodenog podrudja, jer mjere oporavka pogodenog podrucja provode
redovne specijalizovane sluzbe i ustanove, a taj proces moze trajati duzi
vremenski periodo,

- punu koordinaciju svih uCesnika u razvoju oporavka, da bi se u konacCnici
obezbijedilo racionalno i koordinirano koriStenje sredstava i resursa za potrebe
oporavka podrucja pogodenog prirodnom i drugom nesre¢om,
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d)

maksimalno angazovanje stru¢nih kadrova i koriStenje stru¢nih i nau¢nih metoda u
toku planiranja razvoja podru€ja oporavka po oblastima (npr. iz oblasti
poljoprivrede, zdravstva, vetrinarstva i sl.) i kod provodenja mjera oporavka
pogodenog podrucja.

Provedba

Za potrebe razvoja ovog strateSkog pravca razvoja neophodno je izraditi Program

organizacije, popunjavanja i uvjezbavanja racionalnih, efikasnih i ekonomiénih snaga za
zastitu i spadavanje koji treba dati odgovore i rjeSenja na pitanja i probleme definisane u
tacki 1. 2., pod a, b i ¢ ovog strateSkog pravca zastite i spaSavanja.

e)

Akcijski plan

Za realizaciju Programa, organizacije, popunjavanja, obuke i uvjeZzbavanja snaga

za zastitu i spaSavanje, potrebno je poduzeti slijedece korake:

doraditi i upotpuniti normativno — pravni okvir iz dijela nadleznosti Opcine,

pripremiti mjesne zajednice, pravna i fizicka lica i strukture civilne zastite za
ucesce u planiranju i provodenju mjera zastite i spasSavanja,

izraditi Program, organizacije, popunjavanja, obuke i uvjeZbavanja snaga za
zastitu i spaSavanje i obezbjediti njegovo provodenje,

osigurati uslove i sredstva za postupak planiranja zastite i spasavanja, postupak
opremanja i uvjeZbavanja struktura civilne zastite i gradana,

osigurati kontinuiranu provjeru osposobljenosti i mobilnosti snaga za zaStitu i
spaSavanje.

Nosioci ovog akcionog plana su:

Op¢insko vije¢e i Nacelnik opéine,

Stab civilne zastite i Sluzba za civilnu zastitu,

opcinske sluzbe za upravu u saradnji sa nadleznim kantonalnim i federalnim
ministarstvima i ustanovama (svaka iz dijela svojih nadleznosti ili srodnih poslova),
mjesne zajednice, pravna lica i ustanove organizovane na podrucju Opcine, a po
potrebi i drugi za Cije se uCeSc¢e ukaze potreba.
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2.2.2. Strateski pravac razvoja — Program izgradnje i odrzavanja sklonista i
drugih kapaciteta za potrebe sklanjanja, izmjestanja i evakuacije ljudi i
materijalnih dobara

2.2.2.1. Presjek trenutnog stanja

Usljed posljedica nastalih ratom, devastacijom i neadekvatnim odrzavanjem
znatno su oslabljeni ranije postojeéi kapaciteti za sklanjanje ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreca.

U poslijeratnom periodu doslo je do promjene vlasnicke strukture nad objektima
koji su koristeni kao sklonista, i u odredenim slu€ajevima do prenamjene prostora,
smanjenja kapaciteta i funkcionalnosti sklonista i drugih kapaciteta za sklanjanje ljudi.

Privremeni objekti za sklanjanje ljudi i materijalnih dobara (Satori veéih kapaciteta),
koje je posjedovala civilna zastita, su otudeni, unisteni ili amortizovani koriStenjem za
potrebe zastite i spasavanja u periodu rata.

Znacajnije izgradnje javnih skloniSta i znacajnijih investicija u odrZavanje
postojecih nije bilo, niti se mozZe ocCekivati dok se programski ne osmisli razvoj ovog
strateSkog pravca.

2.2.2.2. Podruéja razvoja zastite i spasavanja
a) Prevencijai ublazavanje
Uporedo sa izradom Programa zastite i spaSavanja, u vezi sa odrzavanjem i

izgradnjom sklonidta i drugih kapaciteta za sklanjanje ljudi i materijalnih dobara, u
podrucju preventive je poduzeto slijedece:

stvoreni su uslovi za sistemsko prikupljanje i koriStenje sredstava namijenjenih za
izgradnju i odrzavanje sklonista,

- pristupilo se postupku uknjizavanja prirodnih sklonita u vlasnidtvo Opcine i
njihovom izdavanju pravnim i fizickim licima za potrebe dvonamjenskog koristenja,

- sacinjen je plan i obazbijedena su sredstva za potrebe hitnih popravki oste¢enja u
javnim sklonistima,

- planirana je nabavka pokretnih kapaciteta za sklanjanje ljudi i materijalnih dobara
(Satori) i za tu namjenu su obezbijedena sredstva.

U cilju sagledavanja uslova i stanja sklonisnih i drugih kapaciteta za sklanjanje ljudi

i materijalnih dobara, stvaranja uslova za njihovu izgradnju i odrzavanje, u podrucju
preventive je neophodno poduzeti slijedece:
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b)

detaljinom analizom sagledati trenutno stanje postojec¢ih skloniSta, evidentirati
osteéenja i potrebe za tekucim i investicionim odrzavanjem,

analizirati opravdanost sanacije — uredenja svih sklonista, posebno sa
ekonomskog i funkcionalnog aspekta, uzimajuci u obzir mogu¢u promjenu visnicke
struktrure nad objektima u kojima su sklonista,

obezbijediti sredstva za izgradnju i odrzavanje sklonista, te njihovu upotrebu
prema planu prioriteta,

normativno-pravno urediti nacin koriStenja, &uvanja i odrzavanja sklonista
(dvonamjensko koristenje) i nacin njihovog koridtenja i upravljanja u sklonidtima u
uslovima iskazane potrebe za sklanjanjem ljudi i materijalnih dobara,

definisati mjesta za potrebu postavljanja privremenih objektata za smjestaj ljudi
(8atori i drugi privremeni objekti) uz obezbjedenje potrebnih uslova (prikljuéna
infrastruktura i bezbjedonosni uslovi), te nacin i procedure za njihovo postavljanje,
nacin odrZavanja i upravljanja takvim objektima i sl,

planirati naCin obezbjedenja skloniSta u redovnim i vanrednim prilikama, te

odrzavanje reda kada se skloniste koristi za potrebe sklanjanja ljudi i materijalnih
dobara,

obezbijediti snabdijevanje sklonista i drugh kapaciteta energentima, materijalima i
drugim neophodnim sredstvima.

Pripravnost i spremnost

Pripravnost i spremnost snaga za sklanjanje i smjestaj ljudi i materijalnih dobara

direktno ovisi od razvoja podrucja preventive, odnosno od obucenosti i uvjezbanosti tih
shaga da djeluju u svim meteorolodkim i drugim uslovima.

Ostali faktori koji bitno utjeCu na razvoj podrucja pripravnosti i spremnosti za

djelovanje u slu€aju potrebe sklanjanja ljudi i materijalnih dobara i na koje, kod izrade
Programa razvoja ove oblasti, treba obratiti posebnu paznju su:

ravnomjerna izgradnja stalnih ili planiranje postavljanja privremenih sklonista na
Sirem podrucju Opcine, gdje se procjeni da za to postoji potreba,

eksteritorijalni raspored snaga i sredstava namijenjenih za sklanjanje ljudi i
materijalnih dobara i njihova stalna mobilnost,

prohodnost puteva i dostupnost drugih komunikacija neophodnih za provodenje
mjera sklanjanja ljudi i materijalnih dobara,
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- planiranje organizovanog pristupa postupku sklanjanja ljudi i materijalnih dobara,
uz vodenje neophodnih evidencija o postupku sklanjanja,

- sklanjanje na nacin koji ne¢e proizvesti Stete po ljude i materijalna dobra koji se
sklanjaju (bezbijednosni aspekt sklanjanja, ekonomicnost i racionalnost postupka
sklanjanja i sl.).

c) Odgovor —oporavak

Razvoj podruéja odgovora i oporavka i uspjeSnost postupka sklanjanja, odnosno
daljeg zbrinjavanja izmjeStenih ili evakuisanih ljudi i materijalni dobara ovise o uspje$nosti
provedene preventive, pripravnosti i spremnosti, pogotovo u dijelu koji se tiCe
bezbijednosti postupka sklanjanja ljudi i ekonomicnosti postupka sklanjanja materijalnih
dobara.

Za uspjesnost odgovora u slu€aju potrebe sklanjanja ljudi i materijalnih dobara,
osim preduslova navedenih u podrucju preventive i pripravnosti, neophodno je
obezbijediti:

- potpunu logisticku podrdku postupku izmjestanja, evakuacije i sklanjanja ljudi i
materijalnin dobara (objekti za smijestaj, transportna sredstva, organizacija
transporta, prihvat i dr.),

- izmjeStanje i evakuaciju provoditi prema prioritetima, pri ¢emu prednost dati
izmjestanju ili evakuaciji ljudi kod kojih je, ili moZe biti, ugrozeno zdravlje i Zivoti,

- obezbijediti od unistenja ili otudenja imovinu koja je predmet izmjeStanja, kao i one
imovine koja se iz odredenih razloga ne moZze izmjestiti,

- proritetno sa ugrozenog podru€ja planirati izmjeStanje materijalno—tehnickih
sredstava Cije bi zadrzavanje u ugroZzenom podru¢ju moglo pospjeSiti negativne
efekte nesrece (opasni materijali),

- za potrebe izmjeStanja i evakuacije stalno drzati prohodnim putne i druge
komunikacije ili blagovremenom akcijom obezbijediti alternativu,

- sve mijere i akcije koje se planiraju i provode u podruc¢ju sklanjanja ljudi i
materijalnih dobara moraju se provoditi na nacin koji kod ugrozenog ili stradalog
stanovnistva ne proizvodi strah ili paniku.

Oporavak podrucja zahvacenog prirodnom i drugom nesrecom, u smislu sklanjanja

ljudi i materijalnin dobara, je slozen i zahtjevan proces koji zahtjeva osmiSljen planski
pristup tom posilu, te je s toga posebnu paZznju potrebno posvetiti:
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- stvaranju neophodnih bezbjednosnih i socio—ekonomskih uslova da se izmjesteni
ili evakuisani ljudi i materijalna dobra povrate u podrucja i u objekte u kojima su bili
do momenta sklanjanja,

- stvaranju uslova da izmjesteno ili evakuisano stanovnistvo odmah po povratku u
mjesta iz kojih su sklanjani mogu pristupiti izvrSavanju redovnih poslova i obaveza,
odnosno da se &to brze integriSu u zajednicu,

- da se urede i konzerviraju, ili privedu drugoj namjeni, objekti koji su koristeni za
sklanjanje ljudi i materijalnih dobara,

- da se izvrSi analiza efikasnosti postupka sklanjanja, te da se na bazi toga planiraju
mjere poboljSanja stanja u toj oblasti.

d) Provedba

Za potrebe razvoja ovog strateSkog pravca razvoja zastite i spaSavanja
neophodno je uraditi slijedeéa planska dokumenta:

- program sanacije, odrzavanja i koriStenja postojecih javnih sklonista, uz primjenu
principa dvonamjenskog koriStenja,

- program odrzavanja i pomoci radi odrzavanja manjih skloniSta u privathom
vlasnistvu,

- program izgradnje i odrzavanja novih sklonidta i drugih kapaciteta za sklanjanje
ljudi i materijalnih dobara, uklju€ujuci i privremene objekte,

- donijeti plan upravljanja stalnim i privremenim skloniStima u uslovima kada se
koriste za potrebe sklanjanja ljudi i materijalnih dobara.

Izradom i realizacijom navedenih programa i plana dat ¢e se odgovori i rieSenja na
pitanja i probleme navedene u tacci 2.2. pod a, b i ¢ ovog strateSkog pravca razvoja.

e) Akcijski plan
Akcijski plan, a posebno njegovu dinamiku planiranja i realizacije, treba podesiti
potrebama i moguénostima Opcine, te bi u tom smislu prioriteti bili iskazani na slijededi

nadin:

- dovesti postojeca sklonista i druge kapacitete za sklanjanje u stanje koje
obezbijeduje mogucnost adekvatnog sklanjanja ljudi i materijalnih dobara,

- osposobiti snage i obezbijediti sredstva za potrebe sklanjanja ljudi i materijalnih
dobara,
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- izvrSiti nabavku privremenih objekata za sklanjanje i pripremiti lokacije za potrebe
njihovog postavljanja u slu¢aju potrebe,

- obezbijediti redovno ubiranje sredstava namijenjenih za izgradnju sklonista, te
njihovo namjensko i racionalno koristenje,

- obezbijediti kontolu i zakonsko sankcionisanje pravnih i fizi€kih lica koja pokuSaju
izbjeci obavezu izgradnje sklonista, a koja to pitanje ne rijeSe na drugi propisan
nadin,

- programirati izgradnju novih sklonista, ili podrsku pravnim i fiziCkim licima koja vrse
gradnju.

Nosioci ovog akcionog plana su:

- Opcinsko vijeCe i Nagelnik Opéine,
- Stab civilne zastite i Sluzba civilne zastite,

- SluZba za urbanizam, gradenje, katastar i imovinsko pravne poslove i Sluzba za
inspekcijski nadzor.

2.2.3. Strateski pravac - Program planskog (dokumentacionog) i
operativhog uredenja teritorije Op¢ine Travnik

2.2.3.1. Presjek trenutnog stanja

Trenutno stanje u oblasti planskog i operativhog uredenja teritorije Opcine Travnik
i potrebe koje se javljaju u dvije medusobno povezane oblasti (planskoj i operativnoj)
zahtijevaju da se razvoj ovog strateSkog pravca, u planskom i operativnom smislu,
planiraju koordinirano, vodeci raCuna o zakonskim, stru¢nim i drugim proceduralnim
zahtjevima koje moraju ispuniti Program planskog uredenja teritorije i Program
operativnog uredenja teritorije.

Stoga se i presjek stanja u jednoj i drugoj planskoj oblasti posmatraju skupa, s tim
da se Programom zaStite i spaSavanja istiCu i odredene specifiCnosti svakog od
predvidenih programa.

2.2.3.2. Presjek  trenutnog stanja karakteristi€nog za plansko
(dokumentaciono) uredenje teritorije Op¢ine Travnik

Posljedice nastale ratom, loSa ekonomska situacija i drugi faktori na odredeno
vrijeme su zaustavili ili usporili izradu prostorno — planske dokumentacije iz nadleznosti
Opcine, kao i viSih oblika organizovanja drzave, $to je u razvojnom i prakticnom smislu
stvorilo i stvara niz slozenih problema po Op¢inu Travnik i stanovnistvo.
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U takvim uslovima je doSlo do vece pojave bespravne gradnje od strane fizickih, ali
i pravnih lica, koja nerijetko nanosi Stetu planskom uredeniju teritorije Opéine i uzrokuje niz
drugih problema.

Kada je u pitanju planiranje postavljanja objekta ,opasnog ili Stethog sadrzaja“
situacija je dosta slozZenija jer za veci dio tih potreba nisu planirane odgovarajuce lokacije,
a prostorne mogucnosti opéine u tom smislu su dosta ograniCene i ne odgovaraju
trenutnim potrebama.

2.2.3.3. Presjek trenutnog stanja karakteristicCnog za operativho uredenje
teritorije Opcéine

Problemi istaknuti presjekom stanja u oblasti prostornog planiranja, ali i
neodgovorno ponasanje pravnih i fizickih lica u pogledu gradnje, upravljanja otpadom i
provodenja drugih poslova uzrokovali su dosta sloZzeno stanje u pogledu uredenja teritorije
opcine.

Procjene uradene za potrebe ovog planiranja ukazuju na veoma veliki broj tzv.
divljih deponija raznih vrsta otpada na Sirem podruéju opcine, uzurpaciju zemljista,

nestru¢nu izgradnju puteva i objekata i druge pojave koje Stete uredenju tritorije Opéine
Travnik, posebno sa aspekta zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara.

2.2.3.4. Podrucja razvoja zastite i spasavanja
a) Prevencijai ublazavanje
Uporedo sa izradom Programa zastite i spaSavanja, u vezi sa razvojem podrucja

zastite i spaSavanja u oblasti uredenja teritorije Opcine Travnik — segment prostornog
planiranja, uradeno je slijedece:

- U skladu sa Zakonom o prostornom uredenju ("Sluzbene novine SBK/KSB", broj
11/05) i Uredbe o jedinstvenoj metodologiji za izradu dokumenata prostornog
uredenje ("Sluzbene novine FbiH", broj 63/04) izraden je i usvojen Prostorni plan

opc¢ine Travnik za period 2003 — 2020. godine.

Kada je u pitanju razvoj podrucja preventive u oblasti prostornog planiranja,
potrebno je uraditi slijedece:

- donijeti Program sanacije bespravne gradnje za podrucje Opc¢ine Travnik,

- donijeti Program sanacije nestru¢no izgradenih objekata (mostovi, potporni zidovi,
objekti koji ugrozavaju ljude i materijalna dobra i sl.),

- u sklopu projekta GAP-a izraditi i implementirati lokalni Ekoloski plan,
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donijeti Program sanacije priviemenih i tzv. ,divljih deponija“ otpada svih vrsta
(komunalni, klaonicki, industrijski, gradevinski i dr.), te donijeti i druge planove i
programe radi planskog uredenja oblasti koje nisu uredene posebnim planovima o
kojima ¢e biti rijeCi u Programu zaStite i spaSavanja (npr. Program uredenja
poljoprivrednog zemljista).

Operativno planiranje i provodenje mjera prevencije i ublaZzavanja posljedica kod

nesreca i opasnosti koje su ve¢ nastale, ili prijete da nastanu, potrebno je realizovati kroz
redovne poslove opcéinskih sluzbi i u suradnji sa nadleznim kantonalnim i federalnim
ministarstvima, preduzeéima i ustanovama.

b)

U tom smislu je potrebno obezbijediti slijedece:

da se nadleznim kantonalnim i federalnim ministarstvima, preduze¢ima i
ustanovama blagovremeno obezbijede informacije o stanju i problemima u oblasti
zastite i spaSavanja za koju su nadlezni (urbanizam i gradnja, uredenje vodotoka i
sl),

da im se pruzi neophodna pomoc¢ i asistencija prilikom planiranja i provodenja
preventivnih i operativnih mjera zastite i spaSavanja, te da ih se podstice (insistira)
na pravovremenu akciju,

da se blagovremeno i stru¢no obave poslovi i zadaci koji mogu utjecati na razvoj
podrucja preventive i ublazavanja posljedica od prirodnih i drugih nesreca, iz dijela
nadleznosti Opcine.

Pripravnost i spremnost

U uslovima kada zaprijeti nastanak, ili nastane prirodna ili druga nesre¢a veoma je

vazno znati koje naSe slabosti mogu povecati negativno dejstvo i posljedice prirodnih i
drugih nesreca, radi ¢ega treba nastojati da se slabosti pravremeno otklone ili da se
umaniji njihov negativni utica;.

Potpuna pripravnost i spremnost snaga i sredstava zaStite i spaSavanja za

adekvatno djelovanje u ovoj oblasti, u uslovima kada zaprijeti nastanak ili kada nastane
prirodna ili druga nesrec¢a, moze se postici:

blagovremenim planiranjem i provodenjem mjera uredenja teritorije Opcine
Travnik (uredenje u smislu prostornog planiranja i uskladivanja stanja na terenu sa
tim planovima),

pripremom snaga i sredstava na probleme i opasnosti koje mogu nastati prilikom
planiranja i provodenja mjera zastite i spaSavanja zbog odredenih nasih slabosti,
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spremnoSéu da se traze alternativna rjeSenja za odredene probleme, ili biranjem
opcija koje ¢e u uslovima prirodnih i drugih nesrec¢a proizvesti manje Stete po ljude
i materijalna dobra,

primjenom rjeSenja obuhvacenih strateSkim planiranjem odredene oblasti i u praksi
provjerenih strucnim i nau¢nim metodama planiranja, gradnje i uredenja teritorije.

Odgovor — oporavak

Efikasnost odgovora na prirodne i druge nesrece direktno ovisi od uredenosti

teritorije Opcine Travnik, posebno u dijelu koji se odnosi na:

uredenje i odrzavanje Suma, poljoprivrednog zemljiSta i vodotoka,

izgradenost i prohodnost putnih komunikacija i izgradenost i odrzavanje
odgovarajuéih mostova, prelaza, propusta, branaii sl.,

obucéenost i uvjezbanost snaga za zastitu i spaSavanje u vezi sa primjenom
planskih rjeSenja iz odredene oblasti i njihove spremnosti da prihvate i provedu

alternativna rjeSenja iz te oblasti.

Zavisno od vrste i jaCine prirodnih i drugih nesreca i posljedica koje su nastale

njihovim djelovanjem, mijere oporavka podru¢ja zahvac¢enog njihovim djelovanjem, u
smislu prostornog planiranja, treba planirati i provoditi u skladu sa ranije steCenim
iskustvima u vezi sa djelovanjem prirodnih i drugih nesre€a, vodeci rauna da se ista
mogu brzo i efikasno prilagoditi novim uslovima i potencijalnim opasnostima.

Mjere oporavka podrucja zahvaéenog djelovanjem prirodnih i drugih nesreca, u

smislu uredenja teritorije, a naroCito u smislu prostornog planiranja podrucja, moraju
obezbijediti:

d)

da se izbjegnu ili otklone gresSke i slabosti koje pojacavaju negativho dejstvo
prirodnih i drugih nesreca,

da se planiraju sistemske mjere koje Ce sprijeCiti nastajanje prirodnih ili drugih
nesreca, ili ¢e ublaZiti njihov negativni uticaj na ljude i materijalna dobra,

da su planirane mjere provodive, racionalne, ekonomicne i prije svega bezbjedne,
narocito kada se to odnosi na bezbijednost ljudi.

Provedba

Za potrebe razvoja ovog strateSkog pravca razvoja zastite i spaSavanja

neophodno je uraditi slijede¢a planska dokumenta:
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- Program izrade, usvajanja i primjene prostorno planske dokumentacije Opcine
Travnik,

- Program sanacije bespravne gradnje za podrucje Op¢ine Travnik,

- Program sanacije nestru¢no izgradenih objekata (mostovi, potporni zidovi, objekti
koji ugrozavaju ljude i materijalna dobra i sl.),

- Program sanacije privremenih i tzv. ,divljih deponija“ otpada svih vrsta (komunalni,
klaonicki, industrijski, gradevinski i dr.), te druge planove i programe.

e) Akcijski plan

Akcijski plan, a posebno njegovu dinamiku planiranja i realizacije, treba podesiti
potrebama i moguénostima Opcine.

Nosioci ovog akcionog plana su:

- Opcinsko vijece i Nacelnik opcine,
- Sluzba za urbanizam, gradenje, katastar i imovinsko pravne poslove,

- Sluzba za zajednicke i komunalne poslove i Sluzba za inspekcijski nadzor,a po
potrebi i druge opcinske sluzbe u odredenim fazama realizacije Programa.

2.2.4. Strateski pravac — Program uredenja i odrzavanja Suma i Sumskog
zemljista

2.2.4.4. Presjek trenutnog stanja

Usljed posljedica nastalih ratom, transformacijom vlasnistva i nacina upravljanja
Sumama i Sumskim zemljiStem, sloZeno je stanje u pogledu oC€uvanja kapaciteta zdravih
Suma.

Nekontrolisana sjec€a, dijelom nestru¢no iskoriStavanje, uzgoj i zastita Suma znatno
su ugrozili uzgoj i o€uvanje Sumskog potencijala na podruc¢ju Opcine Travnik, &ime je
poremecéena prirodna ravnoteza.

Nadalje, loSe obradeni drvni asortimenti, neadekvatno izvlaCenje, sakupljanje,
lagerovanje i iskoriStavanje drvnih asortimenata doprinosi formiranju vjeStackih nanosa i
bara u rijekama, do mjere kada predstavljaju ozbiljnu opasnost po bezbijednost ljudi i
materijalnih dobara koji se nalaze uz vodotoke.

Suma i Sumsko zemljiste pretvaraju se u podruéja u kojima se najéesée javljaju

negativne pojave odlaganja raznih vrsta otpada, nedozvoljenog iskoriStavanja Sumskih
bogatstava, krivolova i sl., a postojeCa zakonska regulativa i sistem kontrole i
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sankcionisanja ovakvih pojava pokazuje niz slabosti u borbi protiv tih pojava, bez obzira
da li se radi o Sumama u drzavnoj ili privatnoj svojini.

Pored toga veliki dio Sumskog zemljista je kontaminiran minama i neeksplodiranim
ubojnim sredstvima, a znatan dio Sumskog potencijala (naro€ito u prijedjelima visokih
Suma) oStecen je i ugrozen ratnim dejstvima (municija, granate, otrovi) i drugim pojavama
(potkornjaci), Sto slabi njihov razvoj, umanjuje prirast i slabi ofekivane ekonomske
potencijale od planskog iskori§tavanja Suma.

2.2.4.5. Podrucje razvoja zastite i spasavanja

a) Prevencijai ublazavanje

Uzimajuéi u obzir €injenicu da su poslovi uzgoja, zastite i iskoriStavanja Suma u
nadleznosti nadleznog kantonalnog i federalnog ministarstva, te da se radi o izuzetnom
prirodno — ekonomskom bogatstvu koje ima veliki znacaj za Zivot i razvoj na podrucju
Op¢ine, razvoju podrucja prevencije i ublazavanja posljedica mogucih &tetnih djelovanja
po Sume i Sumsko bogatstvo potrebno je posvetiti posebnu paznju.

Normativno pravna uredenost uzgoja, zastite i iskoristavanja Suma obuhvacena je:

- Zakonom o Sumama Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj:
20/02, 29/03 i 37/04),

- Zakonom o Sumama Srednjobosanskog kantona (,Sluzbene novine
Srednjobosanskog kantona®, broj: 14/02),

- propisima iz oblasti zaStite i spaSavanja: Zakon o zastiti i spaSavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a Federacije BiH (,Sluzbene novine
Federacije BiH®, broj: 39/03 i 22/06) i

- Zakonom o zastiti od pozara Srednjobosanskog kantona (,Sluzbene novine
Srednjobosanskog kantona“, broj: 11/02), te drugim podzakonskim aktima.

U sklopu razvoja podru€ja preventive i ublazavanja posljedica nastanka i
djelovanja prirodnih i drugih nesre¢a na Sume i Sumsko bogatstvo, SPD Srednjobosanske

Sume je realizovalo slijedece:

- izradena je Sumsko—privredna osnova (osnova za upravljanje i gospodarenje
Sumama) koja se uz odredene probleme provodi,

- redovno se izraduju godisnji planovi gospodarenja Sumama, koji se u cijelosti ne
provode dosljedno planiranom,

- izraduju se nerealni i neuskladeni planovi zastite Suma od pozZara, koji su radi toga
tesko provodivi.

OB 012 — Program razvoja zastite i spasavanja Opcine Travnik Strana 49 od 109



U podrudju razvoja preventive i ublazavanja posljedica djelovanja prirodnih i drugih

nesreCa na Sume i Sumsko bogatstvo, u cijelosti nisu realizovane slijedete mjere
preventivne zastite:

b)

nije izvrSeno uredenje Suma i odrzavanje uredenog stanja u Sumama, na nacin
predviden Pravilnikom FBiH o sadrZaju planova zastite Suma od pozZara
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 21/04), posebno u dijelu koji se odnosi na
prokres Suma i odrzavanje Sumskih pozarnih puteva,

nisu formirane i opremljene adekvatne snage za gaSenje Sumskih pozara
(preduzetne vatrogasne jedinice), niti je taj posao povjeren specijalizovanom
pravnom licu,

na adekvatan nacin (u planskom i izvedbenom smislu) nije rijedeno pitanje
vodozastitnih zona i zabrane sje€e Sume u tim zonama,

nije na adekvatan nacin rijeSeno pitanje obavljanja poslova uzgoja, zastite i
iskoriStavanja Suma u zonama ugroZenim minama i grani¢nim zonama minskih
zona,

u izvedbenom smislu, na odgovaraju¢i nacin nije rijeSeno pitanje sveobuhvatnog
prikupljianja obradenih drvnih asortimenata, njihovo izvlacenje, lagerovanje, tako
da zaostalo drvo (celulozno, panjevi i sl.) predstavljaju potencijalnu opasnost po
same Sume, ali i vodotoke.

Pripravnost i spremnost

Razvoj ovog podrucja zastite i spaSavanja direktno ovisi o kvalitetu gospodarenja i

upravljanja Sumama u drzavnoj i privatnoj svojini, kvalitetu provodenja preventivnih mjera
zastite i organizacije, opremljenosti i uvjezbanosti snaga za zastitu Suma od prirodnih i
drugih nesreca.

Pripravnost i spremnost za djelovanje (odgovor) na opasnhosti nastale djelovanjem

prirodnih i drugih nesreca postignut Ce se:

rieSavanjem spornih pitanja i problema istaknutih u podruéju preventive i
ublazavanja posljedica djelovanja prirodnih i drugih nesreca, u smislu uzgoja,
zastite i iskoriStavanja Suma u skladu sa pozitivnim zakonskim i podzakonskim
propisima,

planskim i operativhim uredenjem Suma i Sumskog zemljista i izdvajanjem
(sje€om) stabala koja mogu biti uzrokom pojave i Sirenja Stetnih pojava,

Cid¢enjem i odrzavanjem prohodnim Sumskih puteva i poZarnih puteva i staza,
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deminiranjem povrdina kontaminiranih minama i blagovremenim uklanjanjem
neeksplodiranih ubojnih sredstava i drugih opasnih materijala i materija iz Suma i
sa Sumskog zemljista,

opremanjem i uvjeZzbavanjem snaga za za$titu Sume (za sanaciju i zastitu od
pozara, dekontaminaciju i sl.), te drugim redovnim i vanrednim mjerama.

Odgovor — oporavak

U uslovima kada dode do ugrozavanja Suma i Sumskog zemljista djelovanjem

poznatih i nepoznatih prirodnih i drugih nesre¢a, blagovremen i stru¢an odgovor
predstavlja klju¢ uspjeha preduzetih mjera i postupaka.

Uzgoj, zastita i iskoriStavanje Suma u nadleznosti su Srednjobosanskog kantona i

Federacije BiH, pa se tako najznacajniji dio mjera zastite, u smislu odgovora i oporavka,
trebaju planirati na tom nivou.

Medutim, zbog izuzetno velikog prirodno—ekonomskog Sumskog potencijala i

njegovog znacaja za zivot i razvoj na podru¢ju Opcine, opcinske snage i sredstva za
zastitu Suma trebaju biti ukljuCene u sve faze planiranja i realizacije planova zastite Suma
od djelovanja prirodnih i drugih nesreca, s tim da se mjere odgovora narocito baziraju na:

d)

planiranje i provodenje mjera odgovora na opasnosti koje vec¢ ugrozavaju ili prijete
da ugroze Sume i Sumsko zemljiSte (nekontrolisana sje¢a, nekontrolisano
odlaganje otpada i sl.),

strategijsko planiranje deminiranja Suma i njihovog uredenja nakon obavljenog
postupka deminiranja,

planiranje pravovremenih stru¢nih mjera kod pojave zagadenja i oboljenja Suma i
Sumskog zemljista.

Provedba

Za potrebe razvoja ovog strateSskog pravca razvoja zastite i spaSavanja

neophodno je ostvariti punu koordinaciju i saradnju sa nadleznim kantonalnim i federalnim
ministarstvima, preduzeéima i upravama s ciliem da se obezbijedi:

realno planiranje i dosljedna primjena Sumsko-privredne osnove za podrucje
Opc¢ine Travnik,

realno planiranje i dosljedna primjena godiSnjih planova gospodarenja Sumama,

realno planiranje i doslijedna primjena Plana zastite Suma od pozara, sa
ravnomjernijom raspodjelom tereta u vezi sa gasenjem Sumskih pozara i realnijom
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raspodjelom pokri¢a troSkova za gasenje pozara, $to uklju€uje i troSkove priprema
za gasenje,

- adekvatno uredenje Suma, Sumskih i pozZarnih puteva, te puna mobilnost i
efikasnost svih snaga i sredstava namijenjenih za zastitu i spaSavanje Suma.

Mjere zastite Suma od pozara obraditi u sklopu Plana zastite od pozara Opcine
Travnik, a ostale neophodne mjere u sklopu drugih planova zastite i spaSavanja opc¢ine
(klizanje i odronjavanije tla, plan deminiranja i sl.).

e) Akcijski plan

Izradu akcijskog plana uraditi u suradnji sa nadleznim kantonalnim i federalnim
ministarstvima, preduze¢ima i upravama, vodeé¢i racuna da se realno planiraju i
blagovremeno izvrSavaju planske obaveze iz dijela nadleznosti Opc¢ine Travnik, te da se
uporno inzistira na realizaciji planskih i drugih obaveza iz dijela nadleZznosti kantonalnih i
federalnih ministarstava, preduzeca i uprava.

Nosioci ovog akcionog plana su:

- Opéinsko vije¢e i Nacelnik opcine,

- Sluzba za razvoj, privredu i vanprivredu,

- Sluzba za zajedni¢ke i komunalne poslove, a po potrebi i druge sluzbe opcine,
mjesne zajednice i vlasnici Suma (fiziCka lica i pravna lica).

2.2.5. Strateski pravac — Program uredenja i odrzavanja poljoprivrednog
zemljista

2.2.5.4. Presjek trenutnog stanja

Stanje uredenosti, odrzavanja i koridtenja poljoprivrednog zemljista u privredne i
druge svrhe veoma je otezano, obzirom na posljedice izazvane ratnim djelovanjem
(prekopavanje, miniranje, neobradivanje i sl.), tako da danas imamo velike, ranije
obradive poljoprivredne povrSine koje su neobradene i zapustene.

Ceste zloupotrebe i neplanska izgradnja doprinose uzurpaciji poljoprivrednog
zemljita, njegovom pretvaranju u gradevinsko i dr. zemljiSte, ¢ime se umanjuje potencijal
zajednice da proizvede poljoprivredne proizvode za svoje potrebe.

Neuredenost i neodrzavanje poljoprivrednog zemljista, izlozenog djelovanju
oborinskih i plavnih voda, djelovanju kliziSta i drugih Stetnih pojava i materija predstavljaju
poseban problem i izazov za razvoj podrucja preventivne zastite poljoprivrednog i drugog
zemljita od djelovanja prirodnih i drugih nesreca.
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Opc¢ina Travnik, u smislu Sire drustvene zajednice, danas je siromasnija za velike
povrsine ranije obradivog poljoprivrednog i drugog zemljidta, radi ¢ega mora planski i
strategijski urediti ovu oblast, s ciliem da se sacuva postojece poljoprivredno zemljiste, te
da se odgovaraju¢im mjerama i postupcima dobiju nove obradive poljoprivredne povrsine.

2.2.5.5. Podrucéja razvoja zastite i spasavanja

a) Prevencijai ublazavanje

Uzimajuéi u obzir Cinjenicu da su poslovi uredenja i odrzavanja poljoprivrednog
zemljista u nadleznosti nadleznog kantonalnog i federalnog ministarstva i vlasnika
zemljidta (individualni poljoprivredni proizvodaci i preduzeca), te da se radi o izuzethom
prirodno-ekonomskom bogatstvu koje ima veliki znaCaj za Zivot i razvoj na podrucju
opéine, razvoju podrucja prevencije i ublazavanja posljedica mogucih Stetnih djelovanja
po ovo bogatstvo potrebno je posvetiti posebnu paznju.

Normativno pravna uredenost obuhvacena je:

- Zakon o poljoprivrednom zemljistu Federacije BiH ("Sluzbene novine federacije
BiH", broj: 2/98),

- set okolinskih zakona Federacije BiH,

- set okolinskih zakona Srednjobosanskog kantona i druge zakonske i podzakonske
propise.

U smisu razvoja podrucja prevencije radi uredenja i zastite poljoprivrednog i
drugog zemljista na podrucju opcine Travnik, potrebno je poduzeti slijedece:

- saciniti detaljnu analizu stanja uredenosti i iskoriStenosti poljoprivrednog i drugog
zemljiSta za potrebe bavljenja poljopriviednom proizvodnjom,

- saCiniti detaljnu analizu (procjenu) ugroZenosti poljoprivrednog zemljista
djelovanjem prirodnih i drugih nesreca i drugih Stetnih pojava,

- na bazi predhodne dvije analize saciniti Program uredenja, odrzavanja i koriStenja
poljoprivrednog zemljiSta u privatnoj, drzavnoj ili drugoj svoijini, koji realizovati u
suradnji sa vlasnicima zemljiSta i nadleznim kantonalnim i federalnim
ministarstvima,

- donijeti i provesti Program sprijeCavanja nekontrolisane uzurpacije i koriStenja
poljoprivrednog i drugog zemljiSta u svrhe koje nisu usko vezane za poljoprivrednu
djelatnost,

- donijeti i provesti planove zastite poljoprivrednog zemljiSta od Stetnog dejstva

prirodnih i tehniCkih pojava (zastita od poZara, zastita od udara grada, plavljenja i
sl).
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b) Pripravnosti spremnost

Puna pripravnost i spremnost za djelovanje u slu€aju potrebe zastite
poljoprivrednog i drugog zemljiSta od Stetnog dejstva prirodnih i drugih nesre¢a ¢e se
postiéi na slijedeci nacin:

- realnom procjenom stanja uredenosti i iskoriStenosti poljoprivrednog i drugog
zemljista kao i poduzimanje mjera i aktivnosti da se takvo stanje poboljSa i
unaprijedi,

- planskim mjerama uredenja i stvaranja novih poljoprivrednih povrSina, na kojima
Ce se obavljati proizvodnja poljoprivrednih proizvoda,

- realno procjenjivanje opasnosti koje prijete da ugroze poljoprivredno zemljiste i
usjeve te adekvatno reagovanje na opasnosti planskim i drugim mjerama,

- organizovanje snaga i sredstva za provodenje preventivnih i operativnih mjera
zastite poljoprivrednog i drugog zemljista od djelovanja prirodnih i drugih nesrec¢a
te drugih Stetnih pojava,

- planiranje i provodenje preventivnih i operativnin mjera uredenja, koriStenja i
odrzavanja poljoprivrednog zemljiSta, angazovanje struénih lica te koristenje
naucnih metoda i oslanjajuci na provjerena riesenja u praksi.

c) Odgovor —oporavak

Odgovor snaga zastite i spaSavanja i drugih redovnih sluzbi na prijetnju ili
posljedice prirodnih i drugih nesreca je sloZen i dosta zahtijevan postupak, kako u
uslovima kada zaprijeti nastajanje prirodne i druge nesrece, tako i u uslovima kada ona
nastane.

Iz tog razloga svaki odgovor mora biti ranije isplaniran, na odgovarajuc¢i nacin
testiran i provjeren i usaglaSen sa nadleznim stru¢nim organima, vlasnicima zemljista i
drugima.

Razvoj podrucja odgovora na prirodne i druge nesrece treba planirati i sprovoditi u
skladu sa nadleznostima odredenih nivoa vlasti, te u skladu sa potrebama i
mogucénostima drudtvene zajednice, vodeéi raCuna o prioritetima prije poduzimanja
odgovora kao mjere.

Prilikom odredivanja prioriteta za razvoj podrucja odgovora i kod samog odgovora,
neophodno je:

-  prioritet kod =zaStite dati za$titi visokokvalitethog poljoprivrednog zemljiSta i
zemljidta od €ijeg prinosa ovisi odredeno podrucje ili zajednica,
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- planiranje i provodenje mjera zastite organizovati na nacin koji neée proizvesti
dugoroéno Stetne posljedice po druga podrucja i privredne oblasti,

- obezbijediti snage i sredstva za djelovanje u uslovima prirodnih i drugih nesreéa, te
ih rasporediti u skladu sa potrebama sistema zastite i spaSavanja.

Oporavak poljoprivrednog i drugog zemljista od djelovanja prirodnih i drugih
nesreca, je slozen i ekonomski zahtijevan proces, te ga je stoga potrebno realizovati
fazno (prema prioritetima) i koordinirano, s tim da mjerama oporavka prioritetno treba
obezbijediti:

- da se zaustavi ili ublazi proces daljeg zagadivanja ili uniStenja poljoprivrednog i
drugog zemljista,

- da se provede postupak sanacije koji ¢e na najbolji moguéi nacin oporauviti
poljoprivredno i drugo zemljiSe, ili podruCje koje je zahvaceno djelovanjem
prirodnih i drugih nesreca,

- da se obezbijedi nastavak poljoprivredne proizvodnje, ¢ak i u slu€aju sa odredenim
izmjenama u smislu promjene kulture, koristenja dijela ranije obradivog zemiljista i
sl.

d) Provedba

Za potrebe razvoja ovog strateSkog pravca razvoja zastite i spaSavanja
neophodno je ostvariti punu koordinaciju i saradnju sa nadleznim kantonalnim i federalnim
ministarstvima, preduzedima i upravama, s ciliem da se obezbijedi:

- realno sagledavanje stanja, planiranje i provodenje mjera koje ¢e obezbijediti
realizaciju ovog strateSkog pravca razvoja zaStite i spaSavanja i u konacCnici
efikasnu zastitu poljoprivrednog i drugog zemljista od djelovanja prirodnih i drugih
nesreca,

- ravnomjernu raspodjelu obaveza i poslova u vezi sa razvojem zastite i spaSavanja
poljoprivrednog zemljista,

- planiranje i izvrS8avanje obaveza u vrijeme kada ¢e obezbijediti najbolji efekat.
Planiranje i provodenje svih mjera (prevencije i ublazavanja, pripravnosti i

spremnosti, odgovora i oporavaka) mora i¢i postupno i koordinirano, $to ¢e se urediti
posebnim programima i planovima.
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e) Akcijski plan

Izradu akcijskog plana uraditi u suradnji sa nadleznim kantonalnim i federalnim
ministarstvima, preduze¢ima i upravama, vodeéi racuna da se realno planiraju i
blagovremeno izvSavaju planske obaveze iz dijela nadleznosti Opc¢ine Travnik, te da se
uporno inzistira na realizaciji planskih i drugih obaveza iz dijela nadleznosti kantonalnih i
federalnih ministarstava, preduzeca i uprava.

Nosioci ovog akcionog plana su:

- Opéinsko vije¢e i Nacelnik opcine,

- Sluzba za razvoj, privredu i vanprivredu,

- Sluzba za zajedni¢ke i komunalne poslove, a po potrebi i druge sluzbe Opcine,
mjesne zajednice i vlasnici zemljiSta (pravna i fiziCka lica).

2.2.6. Strateski pravac — Program zastite od potresa
2.2.6.4. Presjek trenutnog stanja

Teritorija Travnika spada u seizmicki relativno aktivnu zonu. Generalno gledano
ovo podrucje je tektonski vezano za veliki rasjed Zemljine kore koji od sjeverne Indije
(Himalaiji) preko teritorije Irana, Turske i Gréke (isto¢ni Mediteran) te prelazi juznim dijelom
teritorije gdje skreCe ka sjeverozapadu. Pored ovog globalnog rasjeda, postoji nekoliko
znacajnih regionalnih rasjeda (Bugojanski, ViSegradski, Neretvanski i Banjalucki) duz svih
ovih rasjeda mogu se generirati zemljotresi razorne jacine.

Na teritoritoriji Opcine Travnik gotovo svakodnevno se javljaju zemljotresi
intenziteta manjeg od lll stepena Merkalijeve skale, koje registruju samo instrumenti.
Snazniji zemljotresi su relativno rijetki. Dubina hipocentra se kre¢e od 5 do 25 km. Od tog
broja svake godine bude dva do tri zemljotresa koji mogu izazvati osjetljivo podrhtavanje
tla ili nanijeti manju materijalnu Stetu na gradevinskim objektima. Od 1990. godine, to jest
od kada se na ovom podrucju zemljotresti instrumentalno registruju, zabiljeZzeno je 85
zemljotresa Cija magnituda je bila preko 3,0 Rihtera ili intenzitet vecCi od V stepeni
Merkalijeve skale, odnosno to su zemljotresi koji su izazvali materijalne Stete.

2.2.6.5. Podrucja razvoja zastite i spasavanja
a) Prevencija i ublazavanje
Mjere prevencije u smislu normativno — pravnog uredenja oblasti zastite od

potresa trebaju se planirati i provoditi u skladu sa ustavnim nadleznostima organa vlasti, a
osnov i pretpostavke za njihovo planiranje i provodenje, narocito su definisani:

- Zakon o prostornom uredenju (“Sluzbene novine SBK/KSB*, broj 11/05),
- Zakon o gradenju ("Sluzbene novine SBK/KSB*, br. 11/05),
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- Zakonom o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesrec¢a Federacije BiH,

- standardima i operativhim procedurama iz oblasti gradnje objekata i drugim
struénim mjerama.

U ovom podrucju, u smislu normativno — pravnog uredenja oblasti, neophodno je
uraditi slijedece:

- normativno — pravno i operativno urediti efikasniji na€in upravljanja i odrZzavanja
objekata starije gradnje, narocito onih u zajedni¢kog ili nedefinisanog vlasnistva,

- poostriti uslove gradnje u trusnim podrudjima, a po potrebi u nekim podrucjima
potpuno zabraniti gradnju,

- detaljnije urediti na€in uklanjanja dotrajalih objekata i objekata koji nekontrolisanim
ruSenjem mogu nanijeti Stetu po ljude i materijalna dobra.

b) Pripravnosti spremnost
Mijere pripravnosti i spremnosti za djelovanje u uslovima pojave opasnosti od
potresa direktno ovise o provodenju kratkoro€nih i dugoro€nih mjera prevencije, a narocito
onih iz oblasti prostornog planiranja, gradnje i odrzavanja objekata, zatim od

organizovanosti i obu€enosti stanovnistva koje je ugroZeno djelovanjem potresa.

Pripravnost i spremnost za djelovanje u sluaju potresa obezbijediti kroz:

- formiranje, obu€avanje i osposobljavanje snaga za djelovanje u uslovima potresa,
njihovo opremanje i mobilno drzanje,

- provodenje planskih mjera upravljanja objektima i u objektima,
- mjere predvidanja i sprije€avanja djelovanja popratnih pojavnih oblika nesreca u
uslovima kada zaprijeti ili nastane opasnost od potresa (ruSenje objekata, strujni

udari i dr.),

- planiranjem sklanjanja ljudi i materijalnih dobara iz podru€ja ugroZenih potresom
bez nepotrebnog rizika,

- obezbjedenje podruc¢ja od mogucih zloupotreba (pljacka, krada, paljevine i sl.).
c) Odgovor —oporavak

Mjerama odgovora na opasnost od pojave potresa potrebno je sprijeciti, ili ublaZiti
pojavu popratnih pojavnih oblika nesrec¢a (strujni udari, opasnosti od rusenja i dr.), te
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stvoriti neophodne uslove za normalizaciju Zivota i rada u ugroZzenom podrudju, s tim da te
mjere teziSno treba planirati i usmjeriti na:

d)

pronalazak i spaSavanje postradalih ljudi i izmjeStanje neoSte¢enih materijalnih
dobara,

rasklanjanje rusevina i proCiS¢avanje komunikacija i drugih objekata neophodnih
za normalizaciju prilika,

procjenjivanje objekata i pojava koji mogu ugroziti ljude i materijalna dobra i njiovo
saniranje ili uklanjanje,

zbrinjavanje postradalih ljudi (smjestaj, ishrana, lijeCenje i dr),

asanaciju terena i druge mjere koje za cilj imaju normalizaciju prilika na podrucju
pogodenom potresom.

Provedba

Za potrebe razvoja ovog strateSkog pravca razvoja zastite i spaSavanja

neophodno je ostvariti punu koordinaciju i saradnju sa nadleznim kantonalnim
ministarstvima, preduzecima i upravama, s ciliem da se obezbijedi:

e)

striktha primjena zakonskih i podzakonskih propisa i standarda iz oblasti
prostornog planiranja, gradnje i odrZzavanja objekata,

efikasna saradnja i kordinacija svih u€esnika i kontrolnih organa vezanih za
poslove prostornog planiranja, gradnje i odrZzavanja objekata,

finansijska sredstva za sanaciju ili uklanjanje objekata koji ve¢ sada, u smislu
nekontrolisanog rusenja, predstavljaju opasnost po ljude i materijalna dobra.

Akcijski plan
Nosioci ovog akcionog plana su:

Opcinsko vijece i Nacelnik opcine,

Sluzba za urbanizam, gradenje, katastar i imovinsko pravne poslove,

Sluzba za inspekcijski nadzor, a po potrebi i druge sluzbe Opcine, preduzeca i
drugi.
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2.2.7. Strateski pravac — Program uredenja izvorista i vodotoka i zastita od
poplava

2.2.7.4. Presjek trenutnog stanja

Opéina Travnik je veoma bogata izvoristima i vodama za pi¢e od kojih su, u smislu
vodosnadbijevanja, najznadajnija izvori$ta: Ugar, Ugri¢, Santi¢, Gole$, Basbunar, Plava
voda, TrebiSnjica i Gorc€evica.

Uredenje i za$tita izvoriSta, izgradnja, odrZavanje i upravljanje objekatima za
vodosnadbijevanje, kontrola i odrzavanje kvalitete vode joS uvijek nisu u dovoljnoj mjeri
uredeni sistemskim mjerama nadleznih drzavnih organa, a ti nedostatci narocito se
ogledaju u slijede¢em:

nepostojanju jedinstvenog registra izvoriSta i objekata za vodosnadbijevanje, sa
podacima ko upravlja istim,

- nepostojanja operativnih odluka o zastiti izvorista i vodotoka od negativnijh pojava,

- nepostojanju operativnih odluka i planova za odrzavanje i koriStenje objekata za
vodosnadnijevanje koji obezbijeduju ispunjavanje standarda u pogledu kvaliteta
vode,

- neprovodenju pozitivnih zakonskih propisa u vezi sa ispustanjem Stetnih materija i
te€nosti u vodotoke, te u vezi sa drugim pojavama koje Stete izvoridtima i
vodotocima,

- korita potoka i rijeka su neuredena, vrlo €esto zatrpana raznim vrstama otpada i
izlozena nelegalnoj i nestrucnoj eksploataciji rijecnih bogatstava.

2.2.7.5. Podrucja razvoja zastite i spasavanja

a) Prevencija i ublazavanje

Podrucje prevencije i ublazavanja posljedica u oblasti uredenja izvoriSta i vodotoka
i zastite od poplave, u smislu normativho — pravnog uredenja, djelimi¢no je uredena kroz
Zakon o vodama Federacije BiH (,Suzbene novine Federacije BiH“ broj 70/06), Pravilnik o
higijenskoj ispravnosti vode za piée (,Sluzbeni list SFRJ* broj 33/87 — preuzeti propis),
Uredba o vrstama i sadrzaju planova zastite od Stetnog djelovanja voda (,Suzbene novine
Federacije BiH“ broj 26/09).

Mijere prevencije potrebno je teziSno usmijeriti na:

- donosSenje operativnih odluka o zastiti izvoriSta i vodotoka od negativnih pojava, te
odluka i planova za odrzavanje i koristenje objekata za vodosnadnijevanje,
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b)

na uspostavljanje jedinstvenog registra izvoriSta i objekata za vodosnabdijevanije,
sa podacima ko upravlja istim,

donoSenje planova uredenja korita potoka i rijeka i planova odbrane od poplave,

osposobljavanje i opremanje sluzbi za kontrolu i odrzavanje izvorista i objekata za
vodosnadbijevanije,

u sklopu gradevinsko — tehnic¢kih mjera planirati rekonstrukciju, izmjestanje i
izgradnju objekata za vodosnabdijevanje (izmjestanje iz trusnih podrudja i podrudja
ugrozenih drugim Stetnim pojavama).

Pripravnost i spremnost

Pripravnost i spremnost za djelovanje u ovoj oblasti podrazumijeva predhodno

detaljno poznavanje stanja na terenu, organizovane i uvjezbane redovne i vanredne
shage za djelovanje u slu€aju ugroZenosti, obezbjedene pravne, finansijske i druge
pretpostavke za provodenje preventivnih i operativnih mjera.

Spremnost u ovoj oblasti teZiSno se osigurava se kroz:

racionalno, ekonomi¢no i ekoloski prihvatljivo koristenje vodenih resursa,

zastitu izvorista i vodotoka od svih Stetnih pojava koje moZe izazvati Covjek svojim
djelovanjem i onih koje prouzrokuju prirodne i druge nesrece,

kontinuirano djelovanje struénih sluzbi zaduzenih za kontrolu kvaliteta vode,

informisanje graana o0 mjerama koje se poduzimaju i razlozima njihovog
poduzimanja, te efektima koji se oekuju od tih mjera.

Odgovor — oporavak

Planske mjere odgovora i oporavka, u sluCajevima kada dode do ugroZavanja

izvoriSta i vodotoka djelovanjem prirodnih i drugih nesreca ili se desi poplava, u smislu
odgovora neophodno je usmijeriti na:

poduzimanje mjera koje e sprijeCiti pojavu popratnih pojavnih oblika nesreca
(klizanje tla, plavljenje, Sirenje Stetnih materija i sl.),

zabrane upotrebe oneciSéene vode i obezbjedivanje alternativnih izvora
shadbijevanja vodom,
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- CiS¢enje i uklanjanje naplavlienog materijala uz vodotoke i mjere optimalnog
uredenja ugrozZenih izvorista radi umanjenja posljedica nesrece,

- uredenje Korita rijeka i potoka radi usmjeravanja vode u ista na mjestima gdje je
promjenjen njihov tok.

Mjere oporavka od posljedica nastalih ugroZzavanjem izvorista i vodotoka ili
djelovanjem poplave potrebno je provoditi uz u€esée struénih lica iz oblasti u kojima ¢e se
planirati kratkoro¢ne i dugoro&ne mjere oporavk (poljoprivreda, vodoprivreda, Sumarstvo,
zastita okoliSa i dr.), a nacin djelovanja, snage i sredstva planirati posebnim operativnim i
strategiskim planovima.

d) Provedba

Za potrebe razvoja ovog strateSkog pravca razvoja zastite i spaSavanja
neophodno je ostvariti punu koordinaciju i saradnju sa nadleznim kantonalnim i federalnim
ministarstvima, preduzecima i upravama, s ciliem da se obezbijedi:

- realno sagledavanje stanja, planiranje i provodenje mjera koje ¢e obezbijediti
realizaciju ovog strateSkog pravca razvoja zastite i spaSavanja i u konacnici
efikasnu zastitu izvoriSta i vodotoka od djelovanja prirodnih i drugih nesreca,

- ravnomjernu raspodjelu obaveza i poslova u vezi sa razvojem zastite i spasavanja
izvorista i vodotoka od djelovanja prirodnih i drugih nesrecéa ,

- planiranje i izvrS8avanje obaveza u vrijeme kada ¢e obezbijediti najbolji efekat.
e) Akcijski plan

Izradu akcijskog plana uraditi u suradnji sa nadleznim kantonalnim i federalnim
ministarstvima, preduzeCima i upravama, vodec¢i raCuna da se realno planiraju i
blagovremeno izv3avaju planske obaveze iz dijela nadleznosti Op¢ine Travnik, te da se
uporno insistira na realizaciji planskih i drugih obaveza iz dijela nadleZnosti kantonalnih i
federalnih ministarstava, preduzeca i uprava.

Nosioci ovog akcionog plana su:

- Opcinsko vijece i Nagelnik opcine,
- Sluzba i Stab cvivilne zastite

- Sluzba za zajedni¢ke i komunalne poslove, a po potrebi i druge sluzbe Opcine,
mjesne zajednice i vlasnici zemljiSta u zoni izvorista i vodotoka (pravna i fizicka
lica).
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2.2.8. Strateski pravac — Program sistemskog rjeSavanja pojave i djelovanja
kliziSta i drugih sliénih pojava

2.2.8.4. Presjek trenutnog stanja

Postoji viSe razli¢itih faktora koji negativno utjeCu na pojavu i aktiviranje klizista,
pojavu odrona i drugih sliénih pojava koje ugroZavaju ljude i materijalna dobra.

Na Sirem podrucju Opcine Travnik zabiljezen je vecéi broj prirodnih i vjestackih
klizista, slu€ajeva odronjavanja tla i drugih Stetnih pojava, koje najéeSce nastaju u blizini
naseljenih mjesta, vodotoka, putnih komunikacija, Sumskih prokresa i goleti, a koja svojim
djelovanjem nanose ili su ve¢ nanijela Stetu po materijalna dobra.

Poseban problem predstavlja kliziSte "crvena zemlja“ koje se pojavilo i joS uvijek
se Siri u podrucju sela Brajkovi¢i, gdje su nepoznati uzroci pojavljivanja klizista, povrsina
koju zahvata i potencijalne opasnosti koje prijete ljudima i materijalnim dobrima.

Nadalje, nestruéno zasjecanje zemiljiSta koje se provodi prilikom gradnje objekata i
putnih komunikacija uzrokuje pojavu veceg broja odrona gotovo uz sve putne pravce koji

prolaze kroz podrucje Op¢ine Travnik.

Postoji potreba da se hitno pristupi planskom uredenju ove oblasti i da se ovi
problemi stave pod kontrolu nadleznih drzavnih organa i preduzeca.

2.2.8.5. Podruéja razvoja zastite i spasavanja

a) Prevencijai ublazavanje

U cilju sprjeCavanja aktiviranja KliziSta ili ublaZzavanja posljedica njihovog
djelovanja poduzeto je slijedece:

- U suradnji sa Federalnim zavodom za geologiju pokrenut je postupak
uspostavljanja katastra klizista (ru€na i elektronska verzija),

- Odlukom Opc¢inskog vije¢a Travnik o komunalnom redu propisan su nacin i uslovi
izgradnje, odrZzavanja i eventualnog prekopavanja putnih komunikacija,

- pooStrene su mjere u vezi sa uzgojem, zastitiom i iskoristavanjem Suma i
zabranom sjecCe koja uzrokuje pojavi klizista i odrona.

U sklopu dugoro¢nih mjera prevencije vezanih za aktiviranje i djelovanje kliziSta
potrebno je poduzeti slijedece:

- normativno pravno i operativnho definisati nain uredenja trusnih podrucja i nacin
uredenja i odrzavanja izvorista i vodotoka, narocito u trusnim i brdsko—planinskim
podrucjima Opcine,
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- definisati mjere zabrane sje€e stabala ili preoravanja povrSina u zonama poznatih
aktivnih kliziSta i zonama u kojima bi potencijalno moglo doc¢i do aktiviranja klizista,

- prostorno—planskom dokumentacijom definisati zone privremene ili stalne zabrane
gradnje objekata u zonama aktivnih ili potencijalno aktivnih klizista,

- sistemski kontrolisati i sankcionisati sve pojave koje doprinose aktiviranju klizista ili
koje pojaCavaju njihovo Stetno dejstvo,

- ispitati uzroke klizanja tla u zoni zvanoj ,crvena zemlja“, te na bazi tih rezultata
planirati mjere ublaZavanja ili sprijeCavanja posljedica klizanja tla,

- organizovati, obuciti i uvjezbati snage, te obezbijediti sredstva za provodenje
preventivnih i operativnih mjera zastite od klizanja i odronjavanja tla.

b) Pripravnosti spremnost
Pripravnost i spremnost za djelovanje u uslovima aktiviranja kliziSta, a narocito u
uslovima kada njihovim aktiviranjem dode do ugrozavanja ljudi i materijalnih dobara

direktno ovisi o provodenju kratkoro€nih i dugoro¢nih mjera prevencije i ublazavanja.

Kada zaprijeti opasnost od aktiviranja klizista, ili dode do njegovog aktiviranja,
mjere pripravnosti i spremnosti se moraju planirati i usmijeriti na:

-  blagovremeno izmjedtanje ljudi i materijalnih dobara iz podruc¢ja ugrozZenih
klizanjem ili ve¢im odronjavanjem tla,

- otklanjanje uzroka koji su doveli do klizanja ili odronjavanja i preduzimanje mjera
koje imaju za cilj da ublaze prijete¢u opasnost,

- sprijeCavanje S$tetnog djelovanja popratnih pojavnih oblika nesrece, te na
preduzimanije i drugih adekvatnih mjera.

c) Odgovor —oporavak
Mjerama odgovora na opasnost od klizanja i odronjavanja tla potrebno je stvoriti

neophodne uslove za normalizaciju Zivota i rada u ugrozenom podrucju, s tim da te mjere
treba planirati i usmjeriti na:

- CiS¢enje i osposobljavanje putnih komunikacija i druge infrastrukture zatrpane,
oSteCene ili uniStene djelovanjem kliziSta ili odrona,

- izmjeStanje i osposobljavanje nadzemnih i podzemnih vodova ugroZenih
djelovanjem Klizista i vecih odrona (vodovodi, kanalizacije, PTT i dr.),
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- uredenje ostecenog gradevinskog, poljoprivrednog i Sumskog zemljita ugroZzenog
djelovanjem Kklizista i odrona u mjeri koja zadovoljava osnovne potrebe
stanovnistva.

Mjerama oporavka od klizanja i odronjavanja tla potrebno je stvoriti dugoroéne
uslove za Zivot i rad u ugroZzenom podrudju, te sprijeciti ili ublaZiti svaku eventualnu pojavu
opasnosti od klizanja ili odronjavanja tla.

Razvoj podrucja oporavka posti¢i kroz programe uredenja gradevinskog, Sumskog
i poljoprivrednog zamljista, odnosno programe i projekte njihovog koristenja u ekonomske
svrhe. U ovom dijelu narocitu paznju posvetiti oporavku podrucja zvanog ,crvena zemlja“.

d) Provedba

Za potrebe razvoja ovog strateSkog pravca razvoja zaStite i spaSavanja
neophodno je ostvariti punu koordinaciju i saradnju sa nadleznim kantonalnim i federalnim
ministarstvima, preduzecima i upravama, s ciliem da se obezbijedi:

- izrada jedinstvenog registra aktivnih kliziSta i izrada procjene o moguénostima i
opasnostima od aktiviranja novih klizista i veéih odrona,

- usaglasavanje zakonskih i podzakonskih propisa, strategija i planova kojima cCe se
dugoro¢no definisati nacin sanacije aktivnih klizista i preduzimanje preventivnih
mjera radi sprijeCavanja njihove pojave i djelovanja,

- kontinuirano ekonomi¢no finansiranje preventivnih i operativnih mjera sanacije
klizista.

e) Akcijski plan

Izradu akcijskog plana uraditi u suradnji sa nadleznim kantonalnim i federalnim
ministarstvima, preduze¢ima i upravama, vodeé¢i raCuna da se realno planiraju i
blagovremeno izvSavaju planske obaveze iz dijela nadleZznosti Opc¢ine Travnik, te da se
uporno insistira na realizaciji planskih i drugih obaveza iz dijela nadleznosti kantonalnih i
federalnih ministarstava, preduzeca i uprava.

Nosioci ovog akcionog plana su:

- Opcinsko vije¢e i Nacelnik opcine,

- Sluzba za urbanizam, gradenje, katastar i imovinsko pravne poslove,

- Sluzba i Stab cvivilne zastite, a po potrebi i druge sluzbe Opcine, mjesne zajednice
i vlasnici zemljista (pravna i fizicka lica).
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2.2.9. Strateski pravac — Program zastite od pozara
2.2.9.4. Presjek trenutnog stanja

Op¢ina Travnik ugrozena je pojavom veoma velikog broja manjih pozara u
naseljenim mjestima i industrijskim objektima, te pozarima koji nastaju na poljoprivrednim i
Sumskim povrSinama i u Sumama.

Odgovornost za njihovo sprje€avanje i gasenje podijeliena je izmedu opcinskih i
kantonalnih organa, te pravnih i fizickih lica. Teret preventivhe, a narolito operativne,
zastite od pozara neravnomjerno je rasporeden i uglavnom je u izvedbenom i finansijskom
smislu oslonjen na Opc¢inu Travnik, koja te poslove realizuje preko Teritorijalne
vatrogasne jedinice.

Preduzetne i dobrovoljne vatrogasne jedinice nisu dobro razvijene ili uopée ne
postoje, ¢ak ni u preduzec¢ima koja bi po opisu i obimu poslova kojima se bave iste morale
imati u stanju koje zadovoljava njihove potrebe zastite od pozara.

2.2.9.2. Podrucja razvoja zastite i spasavanja

a) Prevencijai ublazavanje

Kada su u pitanju mjere prevencije, u smislu normativno—pravnog uredenja
poslova zastite od pozZara, ova oblast je uredena:

- Zakonom o zastiti od pozara Srednjobosanskog kantona (,Sluzbene novine
Srednjobosanskog kantona®, br. 11/02 i 12/05),

- Odlukom Op¢inskog vijeca Travnik o formiranju Teritorijalne vatrogasne jedinice
(,Sluzbene novine Opéine Travnik®, broj 24/04) i

- Odlukom Opcinskog vije¢a Travnik o uspostavljanju Komande odbrane Op¢ine od
pozara (,SluZzbene novine Opcine Travnik®, broj 7/07).

U parlamentarnoj proceduri se nalazi nacrt Zakona o zastiti od pozara Federacije
BiH koji u strateSkom i organizacionom smislu bitno drugacije predvida uredenje oblasti
zastite od pozara Federacije BiH, a samim time i Op¢ine Travnik.

b) Pripravnosti spremnost

Mijere pripravnosti i spremnosti za djelovanje u uslovima pojave opasnosti od
pozara direktno ovise o provodenju kratkoro¢nih i dugoronih mjera prevencije, a narocito
onih iz oblasti prostornog planiranja, gradnje i odrzavanja objekata, zatim od postivanja i
provodenja saobraéajnih propisa, organizovanosti i obucenosti stanovniStva koje je
ugrozeno djelovanjem poZzara i drugih faktora.
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c)

Pripravnost i spremnost za djelovanje u sluaju poZara obezbijediti kroz:

predhodno blagovremeno i adekvatno provodenje mijera prevencije, narocito kod
izgradnje i odrzavanja objekata, uredenja i odrzavanja poljoprivrednog zemljista,
Suma i Sumskog zemljista i dr.,

razvijanje snaga i obezbjedivanje sredstava namijenjenih za preventivhu i
operativnu zastitu od pozara,

striktho provodenje zakonskih i podzakonskih propisa koji ureduju oblast zastite od
pozara,

obuc€avanje i osposobljavanje stanovniStva za samozastitu i uzajamnu zastitu od
pozara,

modernizacijom opreme i sredstava namijenjenih za preventivhu i operativnu
zastitu od pozara i drzanjem iste u ispravnom i funkcionalnom stanju.

Odgovor — oporavak

Mjerama odgovora na opasnost od pojave pozZara potrebno je sprijeciti njegovo

daljnje Sirenje (stavljanje pozara pod kontrolu), sprijeciti ili ublaziti pojavu popratnih
pojavnih oblika nesrec¢a (strujni udari, eksplozije, opasnosti od ruSenja i dr.), te stvoriti
neophodne uslove za normalizaciju stanja u ugrozenom podrucju, s tim da te mjere
teziSno treba planirati i usmijeriti na:

stavljanje pozara pod kontrolu jedinica za gaSenje,

otvaranje puteva i prolaza za bezbijedno izmjeStanje ili evakuaciju ugrozenog
stanovniStva i izmjeStanje pokretne imovine,

zastitu objekata od posebnog interesa,

zastitu ili izmjeStanja materijala koji mogu pospjesiti negativan efekat pozara,

osiguranje objekata i podru¢ja od mogucéih zloupotreba,

poduzimanije i drugih mjera koje za cilj imaju normalizaciju stanja u ugrozenom
podrucju.

Mjere oporavka su dugoroéne operativho—stru¢ne mjere koje se treba provoditi uz

ueSce strucnih lica i sluzbi iz oblasti koja je bitha za uspjeSno provodenje programa
oporavka pozarom pogodenih povrsina.
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d) Provedba

Za potrebe razvoja ovog strateSkog pravca razvoja zastite i spaSavanja

neophodno je ostvariti punu koordinaciju i saradnju sa nadleznim kantonalnim
ministarstvima, preduzeéima i upravama, s ciljem da se obezbijedi:

striktha primjena zakonskih i podzakonskih propisa i standarda iz oblasti
prostornog planiranja, gradnje i odrzavanja objekata, uzgoja i zastite Suma i zastite
od pozara,

ravnomjernija raspodjela tereta kod provodenja preventivnih i operativnih mjera
zastite od pozara (upotreba ljudstva, tehnike i sredstava),

efikasna saradnja i kordinacija svih u€esnika i kontrolnih organa vezanih za
poslove prostornog planiranja, gradnje i odrzavanja objekata, uzgoja i zastite Suma
i zastite od pozara.

Akcijski plan

Akcijskim planovima posebno je potrebno obraditi slijedece:

reorganizaciju sistema za zastitu od pozara Op¢ine Travnik u uslovima stupanja na
shagu novog Zakona o zastiti od pozara Federacije BiH,

izradu i tempo implementacije Plana zastite od pozara Op¢ine,
modernizaciju, opremanje i uvjezbavanje jedinica za gasenje pozara,
razvoj dobrovoljnog vatrogastva.

Nosioci ovog akcionog plana su:

Opcinsko vijece i Nacelnik opcine,

Teritorijalna vatrogasna jedinica Travnik, dobrovoline i preduzetne vatrogasne
jedinice,

Sluzba za civilnu zastitu, a po potrebi i druge sluzbe Opcine.
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2.2.10. Strateski pravac — Program zastite od rudarskih nesrec¢a
2.2.10.4. Presjek trenutnog stanja

Na podruc¢ju opcine Travnik egzistira Rudnik mrkog uglja "Abid Loli¢" koji
proizvodnju obavlja u podzemnoj eksploataciji, to jest jamskim kopom .

U jami "Grahovci¢i" izvode se radovi na otvaranju rezervi uglja, pripremi i kopanju
uglja.

Jama "Grahovci¢i" spada u metansku jamu srednjeg inteziteta izdvajanja metana
(CH4) bez evidentiranih naglih velikih izboja ovog plina, ali sa povecanjem dubine
otkopavanja u ovoj jami, ovo stanje moze se pogorSati.

Osim metana ustanovljeni su i drugi opasni plinovi (CO, CO2, NO2, SO2 i sl. )i
isti ne predstavljaju ve¢u opasnost ako se drZze pod kontrolom.

Redovno se vrsi kontrola svih plinova, svakodnevno ru¢no pomoc¢u instrumenata,
stalno sa metanometrijskom centralom i sedmi¢no laboratorijski uz prethodno uzimanje
uzoraka na mjestima potencijalnih opasnosti .

Jama "Grahovci¢i" proglasena je kao opasna od ugljene praSine, zbog &ega se
uzorci na eventualnu eksplozivnost obraduju laboratorijski, medutim, u rudniku postoji
opasnost od naglog prodora podzemnih voda, kao i opasnost od jamskih pozara
(endogenog ili egzogenog porijekla).

U toku 2006. godine u Rudniku "Abid Loli¢" Bila desila se rudarska nesreéa od
upale metana u kojoj je smrtno stradao jedan rudar, a 20-tak rudara lakse i teze
povrijedeno.

2.2.10.5. Podrucja razvoja zastite i spasavanja

a) Prevencijai ublazavanje

Rudnik mrkog uglja "Abid Loli¢" Bila posjeduje Plan odbrane i spaSavanja od
skupnih opasnosti i udesa koji se mogu dogoditi u jami “Grahovci¢i" pregledan i odobren
od strane federalnog inspektora za rudarstvo, isti se stalno azurira sa pomijeranjem
lokacije radova i pomijeranja mjesta i eventualnog nacina otkopavanja. U Planu se
redovno obraduju sve potencijalne opasnosti, definidu postupci i putevi za povlaenje ljudi
i opreme, sa zaduzZenjima odgovornih osoba za povlagenje radnika iz potencijalno
ugrozenih zona.

b) Pripravnosti spremnost

Mijere pripravnosti i spremnosti za djelovanje u uslovima pojave opasnosti od
rudarskih nesreca direktno ovise o provodenju kratkoro€nih i dugoro€nih mjera prevencije,
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a narocito onih iz oblasti planiranja proizvodnje rude, gradnje i odrZzavanja objekata u
rudniku, zatim od organizovanosti i obucenosti radnika koji su ugrozZeni djelovanjem
rudarskih nesreca.

Pripravnost i spremnost za djelovanje u sluaju rudarskih nesrec¢a obezbijediti
kroz:

- stalno obucavanje i osposobljavanje snaga za djelovanje u uslovima opasnosti,
njihovo opremanje i mobilno drzanje,

- provodenje planskih mjera upravljanja objektima u rudniku,

- mjere predvidanja i sprije€avanja djelovanja popratnih pojavnih oblika nesre¢a u
uslovima kada zaprijeti ili nastane opasnost od rudarskih nesrec¢a (ruSenje, strujni
udari, eksplozije i dr.),

- planiranjem sklanjanja ljudi i materijalnih dobara iz podrucja ugrozenih nesre¢om,

- obezbjedenje podruc¢ja od mogucih zloupotreba (pljacka, krada, paljevine i sl.).

c) Odgovor —oporavak

Mjerama odgovora na opasnost od pojave rudarskih nesrec¢a potrebno je sprijeciti,
ili ublaziti pojavu popratnih pojavnih oblika nesreéa (strujni udari, eksplozije, opasnosti od
ruSenja i dr.), te stvoriti neophodne uslove za normalizaciju stanja u ugroZzenom podrudju,
s tim da te mjere teziSno treba planirati i usmjeriti na:

- pronalazak i spaSavanje postradalih ljudi i izmjeStanje neoStecenih materijalnih
dobara,

- rasklanjanje ruSevina i proCiS¢avanje komunikacija i drugih objekata neophodnih
za normalizaciju prilika,

- procjenjivanje objekata i pojava koji mogu ugroziti ljude i materijalna dobra i
njihovo saniranje ili plansko uklanjanje,

- zbrinjavanje postradalih ljudi (smjestaj, ishrana, lijecenje i dr),

- sanaciju stanja u rudniku i druge mjere koje za cilj imaju normalizaciju prilika na
podrucju pogodenom nesrec¢om,

- utvrdivanje uzroka nastanka nesrece i posljedica koje je nanijela.
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d) Provedba

Razvoj ovog strateSkog pravca, u planskom i izvedbenom smislu, treba i¢i preko
nadleznih kantonalnih i federalnih ministarstava i preduzeca, s tim da Opcina Travnik
treba biti uklju¢ena i treba uporno insistirati da se preventivne i operativne mjere zastite u
rudnicima provode blagovremeno i u mjeri koja obezbjeduje potpunu sigurnost ljudi i
materijalnih dobara i normalno funkcionisanje procesa proizvodnje.

e) Akcijski plan
Nosioci ovog akcionog plana su:

- Op¢insko vije¢e i Nacelnik op¢ine,

- Sluzba za razvoj, privredu i vanprivredu,

- Sluzba za inspekcijski nadzor, a po potrebi i druge sluzbe Opcine i
- Rukovodstvo rudnika.

2.2.11. Strateski pravac — Program sistemskog upravljanja otpadom
2.2.11.4. Presjek trenutnog stanja

Upravljanje otpadom (komunalnim, farmaceutskim, gradevinskim, industrijskim, a
narocCito klaonic¢kim) na podrucju Opc¢ine Travnik nije rijeSeno na nacin ,neskodljiv po
Covjeka i okolinu®, jer na teritoriji Opcine postoje tzv ,divlje deponije” otpada koje ve¢ sada
ugroZavaju zdravlje ljudi i zagaduju okolinu. Organizovano prikupljanje i odvoz
komunalnog otpada jo$ uvijek nije uspostavljano na cijelom podrucju opcine, a i tamo gdje

jeste odredeni broj pravnih i fiziCkih lica jo$ uvijek nije uklju€en u taj proces.

Problemi u vezi sa upravljanjem industrijskim i farmaceutskim otpadom jo$ uvijek
nisu u cijelosti sagledani i analizirani, s tim da se pouzdano moze konstatovati da
upravljanje tim vrstama otpada nije u cijelosti pod kontrolom nadleznih drZzavnih organa i
sluzbi.
2.2.11.5. Podrucja razvoja zastite i spasavanja

a) Prevencija i ublazavanje

Kada su u pitanju mjere prevencije u smislu normativho—pravnog uredenja poslova
upravljanja otpadom ova oblast je uredena:

- Zakon o upravljanju otpadom ("Sluzbene novine FBiH", broj 33/03),

- Zakon o upravljanju otpadom (”Sluzbene novine SBK/KB”, broj 4/05),
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- Odlukom Opc¢inskog vije¢a Travnik o komunalnom redu ("Sluzbene novine Op¢ine
Travnik, br. 11/06 i 5/07) i drugim odlukam Vijeca.

U narednom planskom periodu, u smislu normativho—pravnog i prostornog
uredenja ove oblasti, u sklopu preventivnih mjera potrebno je uraditi slijedece:

insistirati na izmjeni neprimjenjivin zakonskih i podzakonskih odredbi koji na nivou
Federacije BiH i Srednjobosanskog kantona ureduju ovu oblast,

- prostorno-planskom dokumentacijom Opéine i Srednjobosanskog kantona
predvidjeti lokacije za tretiranje (deponovanje, industrijska obrada i sl.) otpada za
koji nisu iznadena druga adekvatna rjedenja,

- odlukama Opéinskog vije¢a propisati uslove za tretiranje odredenih vrsta otpada
na teritoriji Opc¢ine Travnik, u dijelu za koji je nadlezna Opc¢ina,

- planirati efektivni stalni nadzor i kontrolu nad poslovima koji se tiCu tretiranja
otpada na podrucju Opéine Travnik, uz obezbijedene adekvatnih sankcija za
pravna i fizitka lica koja otpad ne budu tretirali u skladu sa propisianim
standardima i procedurama ,

- obezbijediti zdruzenu, ekonomski prihvatljivu i stabilnu finansijsku konstrukciju za
potrebe strateSkog i operativhog upravljanja otpadom.

b) Pripravnosti spremnost
Mijere pripravnosti i spremnosti za djelovanje u uslovima pojave opasnosti nastalih
nekontrolisanim upravljanjem otpadom (kada dode do zagadivanja vode, zemljista i

vazduha) direktno ovise o provodenju kratkoro€nih i dugoro€nih mjera prevencije.

Za uspjeh u podrucju pripravnosti i spremnosti neophodno je:

- osposobiti redovne i vanredne snage za djelovanje u uslovima ugrozenosti
nekontrolisanim nacinom upravljanja otpadom,

- obezbijediti im odgovarajuée uslove za rad, uklju€ujuci i odgovarajuéu opremu i
sredstva, odnosno dostatna finansijska sredstva,

- planirati vanredne mjere upravljanja otpadom ili mjere stavljanja nastalog stanja
pod kontrolu, te u tom smislu prostorno planskom dokumentacijom predvidjeti
odgovarajuée lokacije, groblja, skladista i druge objekte za privremeno
deponovanje nekontrolisano odlozenog otpada.
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c) Odgovor —oporavak

Mjerama odgovora na opashost od nekontrolisanog upravljanja otpadom potrebno

je sprijeciti, ili ublaziti pojavu popratnih pojavnih oblika nesreéa (Sirenje i raznoSenje
otpada, pojava zaraznih bolesti, zagadenja vode i dr.), te stvoriti neophodne uslove za
normalizaciju Zivota i rada u ugroZzenom podrucju, s tim da te mjere teziSno treba planirati
i usmjeriti na:

stavljanje pod kontrolu nastupaju¢e opasnosti uz struéno upravljanje mjerama
odgovora s ciliem da se sprije€i postupak otklanjanja jedne Stete a da se pri tom
uzrokuje pojava mnogo vecih i dugoroéno opasnijih Steta (provodenjem posebnog
operativno-stru¢nog plana),

plansko prikupljanje, transport i adekvatno priviemeno ili trajno deponovanje
nekontrolisano odloZenog otpada,

adekvatno tretiranje (obrada, dekontaminacija ili ¢iS¢enje) zemljiSta, objekata ili
vodotoka kontaminiranih nekontrolisanim odlaganjem otpada.

Mjere oporavka su dugoroéne operativno—stru¢ne mjere koje treba provoditi uz

ucesce strucnih lica i sluzbi iz oblasti koja je bitna za uspjesSno provodenje programa
oporavka zagadene vode, vazduha, zemljista i drugih povrsina.

d) Provedba

Za potrebe razvoja ovog strateSkog pravca razvoja zaStite i spaSavanja

neophodno je ostvariti punu koordinaciju i saradnju sa nadleznim kantonalnim
ministarstvima, preduzeéima i upravama, s ciliem da se obezbijedi:

striktna primjena zakonskih i podzakonskih propisa i standarda iz oblasti
upravljanja otpadom,

efikasna saradnja i kordinacija svih u€esnika i kontrolnih organa vezanih za
poslove upravljanja otpadom,

izradu jedinstvenog registra lokacija na kojima je nekontrolisano deponovan otpad
i operativhog plana sanacije,

na bazi realnih pretpostavki planirati lokacije i objekte za potrebe upravijanja
otpadom, te obezbijediti njihovu gradnju ili uredenje.

Akcijski plan

Izradu akcijskih planova pristupiti u suradnji sa nadleznim kantonalnim

ministarstvima, preduze¢ima i upravama, vodeéi raCuna da se realno planiraju i
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blagovremeno izvSavaju planske obaveze iz dijela nadleznosti Opcine Travnik, te da se
uporno insistira na realizaciji planskih i drugih obaveza iz dijela nadleznosti kantonalnih
ministarstava, preduzeca i uprava.

Akcijske planove obavezno uraditi za potrebe:

- izrade prostorno—planske dokumentacije kojom se odreduju lokacije za deponije
otpada, ili za lociranje objekata u kojima ¢e se tretirati otpad,

- planiranja izgradnje, uredenja i odrZzavanja lokacija i objekata u kojima se tretira
otpad,

- sanacije tzv ,divljih deponija otpada“ svih vrsta,

- sanacije stanja nastalog nekontrolisanim odlaganjem otpada na poljoprivrednom,
Sumskom i drugom zemljiStu, u vodotocima i uz vodotoke, te na drugim lokacijama
(mjere oporavka).

Nosioci ovog akcionog plana su:

- Opcinsko vijeCe i Nagelnik opcine,
- SluZba za urbanizam, gradenje, katastar i imovinsko pravne poslove,

- SluZba za zajedni¢ke i komunalne poslove, a po potrebi i druge sluzbe Opcine,
preduzeca i drugi.

2.2.12. Strateski pravac — Program zastite od mina i neeksplodiranih ubojnih
sredstava

2.2.12.4. Presjek trenutnog stanja

Veliki broj i rasprostranjenost na Sirokom podrucju Opcine, €esto i na nepoznatim
lokacijama, razli¢itih vrsta minskih polja i grupe mina koje su postavljene u toku rata, a
koja nisu u potpunosti oznaCena, predstavljaju opasnost po Zzivote i zdravlje ljudi,
materijalnih dobara i zivotinja.

Pojava mina moZe se ocekivati i na povrSinama koje nisu bile u zoni borbenih
dejstava, prvenstveno kao rezultat izvrSenja krivicnih djela protuzakonito postavljanje), ili
zbog nemara i nesavjesnosti lica koja bacaju mine i NUS na javne povrsine i druga
mjesta, Sto ima elemente krivicnog djela.

Pojava velikog broja neeksplodiranih ubojnih sredstava zabiljezena je i moze se

jo$ uvijek ocekivati na cjelokupnom teritoriju Opcéine. Neeksplodirana ubojna sredstva se
Cesto nalaze ispod povrSine zemlje (neeksplodirane granate vecih kalibara, trombloni i sl.)
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i kao takva predstavljaju nepoznatu i stalnu opasnost po gradane, ali i njihovu imovinu,
kao i imovinu drZzavnih organa i preduzeca.

2.2.12.5. Podrucja razvoja zastite i spasavanja

a) Prevencijai ublazavanje

Kada su u pitanju mjere prevencije, u smislu normativho—pravnog uredenja
poslova zastite od mina i neeksplodiranih ubojnih sredstava, ova oblast je uredena:

- Zakonom o deminiranju Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine BiH*, broj 5/02),

- Standardima i operativnim procedurama za deminiranje i uklanjanje
neeksplodiranih ubojnih srestava BH MAC,

- Strategijom deminiranja BiH,

- Zakonom o zastiti i spaSavanju i drugim zakonskim i podzakonskim propisima koji
ureduju oblast upravljanja imovinom, gradnju, planiranje proizvodnje, mjere zastite
naradu i dr.

b) Pripravnosti spremnost
Mjere pripravnosti i spremnosti za djelovanje u uslovima kada ve¢ postoji realna
opasnost po ljude i materijalna dobra od mina i neeksplodiranih ubojnih sredstava treba

ojacati:

- detaljnim oznaCavanjem minskih polja, ,Euvanjem® i odrzavanjem znakova
upozorenja na opashost od mina,

- obukom stanovniStva i njihovim privikavanjem da Zive i rade uz podrucja
kontaminirana minama,

- mjerama zabrane kretanja i obavljanja privredne i druge djelatnosti u zonama
visokog rizika,

- obukom i uvjezbavanjem snaga za pruzanje pomoci licima ugrozenim minama i
neeksplodiranim ubojnim sredstvima.

c¢) Odgovor —oporavak
Mijere odgovora na postojecu opasnost od minskih polja i neeksplodiranih ubojnih
sredstava ve¢ su uslijedile kroz Strategiju deminiranja Bosne i Hercegovine, planove i

projekte deminiranja Opcine Travnik, ali ih je neophodno ubrzati i ojacati:

- pojacanim planskim otkrivanjem, obiljezavanjem, uklanjanjem i uni§tavanjem mina
i neeksplodiranih ubojnih sredstava.
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- obezbjedivanjem znacajnijih sredstava za deminiranje i veéim angaZovanjem
drzavnih deminerskih timova na podrucju Opcine (timovi za deminiranje civilne
zastite i vojni timovi),

- izvidanjem i reizvidanjem radi adekvatnog i bezbijednog smanjenja ukupne rizi¢ne
povrsine na podrucju Opcine.

Mjere oporavka u podruc¢jima ugrozenim minama i neeksplodiranim ubojnim
sredstvima (nakon uklanjanja istih) planirati u sklopu posebnih struénih mjera oporavka
Sumskog i poljoprivrednog zemljiSta i vodotoka, te njihovog privodenja funkciji i namjeni.

d) Akcijski plan

Akcijskim planovima potrebno je obraditi slijedece:

- naCin azuriranja podataka o minskim poljima i neeksplodiranim ubojnim
sredstvima,

- izradu projekata i liste prioriteta za deminiranje podrucja Opcine,
- izradu Strategije deminiranja podrucja Opcine,
- izradu planova deminiranja i uklanjanja neeksplodiranih ubojnih sredstava,

- uredenje i oporavak podrucja ranije kontaminiranih minama.

Nosioci ovog akcionog plana su:

- Opcinsko vije¢e i Nacelnik opcine,
- Sluzba za civilnu zastitu,

- Sluzba za urbanizam, gradenje, katastar i imovinsko pravne poslove, a po potrebi i
druge sluzbe Opcine.

2.2.13. Strateski pravac — Podrska programima koje razvija Srednjobosanski
kanton od opéeg su interesa za Program razvoja zastite i spasavanja
Op¢ine Travnik

2.2.13.1. Presjek trenutnog stanja

U skladu sa ustavnim i zakonskim nadleznostima Srednjobosanski kanton, prema
finansijskim i drugim mogucnostima planira i povodi razvoj podrucja zdravstvene zastite
stanovnistva, zdravstvene zastite zivotinja bilja i namirnica biljnog i Zivotinjskog porijekla,
programa RHB zastite i programa obezbjedenja robnih rezervi.

OB 012 — Program razvoja zastite i spasavanja Opcine Travnik Strana 75 od 109



Stanje u ovim oblastima ne obezbjeduje potpunu zastitu ljudi, Zivotinja i
materijalnih dobara ugrozenih pojavom bolesti i zaraznih bolesti, RHB zracenja, niti
zadovoljava potrebe rezervi hrane, lijekova i drugih namirnica.

Problemi su narocito izrazeni kod pojave zaraznih bolesti Zivotinja, naroCito onih
koji se sa Zivotnja prenose na ljude. Kapaciteti sa kojima raspolaZze Srednjobosanski
kanton, a time i Opc¢ina Travnik, za rano otkrivanje, dijagnosticiranje, lijeCenje ili
iskorjenjivanje ovih bolesti ne zadovoljavaju potrebe Kantona i Opcine, te ih je iz tog
razloga potrebno razvijati zdruZzenim snagama i sredstvima.

2.2.13.2. Podrucja razvoja zastite i spasavanja

a) Prevencijai ublazavanje

Mijere prevencije u smislu normativno—pravnog uredenja ovih oblasti planiraju se i
provode u skladu sa ustavnim nadleZznostima organa vlasti, a osnov i pretpostavke za
njihovo planiranje i provodenje, narocito su definisane:

- Zakonom o zdravstvenoj za$titi Federacije BiH ("Sluzbene novine FBIH", broj
29/97),

- Zakonom o zdravstvenoj zastiti Srednjobosanskog kantona ("Sluzbene novine
SBK/KSB", broj: 13/00, 13/02 i 13/03),

- Zakonom o veterinarstvu ("Sluzbene novine FBiH", broj 46/00),

- Zakonom o federalnim robnim rezervama ("Sluzbene novine FBiH", broj 46/99) i
drugim zakonskim i podzakonskim propisima.

b) Pripravnosti spremnost

Ograni¢eni  materijalno—finansijski,  prostorni i infrastrukturni  kapaciteti
Srednjobosanskog kantona i Opcine Travnik neophodni za provodenje preventivnih i
operativnih mjera zdravstvene zastite stanovniStva, zdravstvene zastite Zivotinja, bilja i
namirnica biljnog i Zivotinjskog porijekla, te provodenje programa RHB zastite ukazuju na
potrebu da se ti nedostatci kompenziraju boljom organizacijom poslova i kvalitetnijom i
ekonomicnijom upotrebom struénog kadra, sredstava i opreme koji trenutno stoje na
raspolaganiju.

Punu pripravnost i spremnost za djelovanje radi zastite Zivota i zdravlja ljudi i
Zivotinja potrebno je postici:

- inzistiranjem na uspostavljanju racionalne organizacije sluzbi zaduzZenih za
redovnu i vanrednu zastitu zdravlja ljudi na podrucju Srednjobosanskog kantona i
utjecajem na racionalizaciju te organizacije na podrucju Opc¢ine Travnik,
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inzistiranju na uspostavljanju odgovaraju¢e organizacije poslova vezanih uz
evidenciju Zivotinja, provodenje preventivnih i operativnih mjera zastite Zivotinja,
otkrivanje, lijeCenje ili iskorjenjivanje zaraznih bolesti i dr.,

formiranjem, popunjavanjem, obu€avanjem i uvjezbavanjem snaga za provodenje

mjera iz dijela nadleznosti Opéine i podrZzavanje snhaga iz dijela nadleznosti
Srednjobosanskog kantona,

strikthom primjenom zakonskih i podzakonskih propisa i standarda iz oblasti
zastite zivota i zdravlja ljudi i zivotinja i namirnica biljnog i zivotinjskog porijekla.

Odgovor — oporavak

Mjere odgovora na postojeCu opasnost od ugrozavanja zdravlja i Zivota ljudi i

Zivotinja i namirnica biljnog i Zivotinjskog porijekla ve¢ su uslijedile kroz Program
suzbijanja, lije€enja i iskorjenjivanja zaraznih bolesti i druge programe i strategije koje se
tiCu preventivne i operativhe zastite Zivota i zdravlja ljudi i Zivotinja na nivou Federacije
BiH i Srednjobosanskog kantona, ali ih je neophodno ubrzati i ojacati:

sistemskim prikupljanjem i obradom podataka o oboljenjima gradana i pojavama
koje bi mogle uzrokovati obolijevanje veéeg broja istih, odnosno adekvatnim
mjerama odgovora na te opasnosti,

sistemskim prikupljanjem i obradom podataka o oboljenjima Zivotinja i pojavama
koje bi mogle uzrokovati obolijevanje veéeg broja istih, odnosno adekvatnim
mjerama odgovora na te opasnosti,

adekvatnim lije€enjem svih oboljelih ljudi i Zivotinja,

pravovremenim neskodljivim uklanjanjem Zivotinja Cije lije€enje ili zadrZzavanje nije
preporu¢eno stru¢nim nalazima i misljenjima.

Oporavak oboljelih ljudi, u smislu dugoro€nog oporavka i povecanja stepena

sposobnosti stanovniStva od posljedica nastalih ratom i drugim nesre¢ama, planirati
sistemskim mjerama Sire druStvene zajednice u oblastima zdravstvene zasStite, ali i u
jednako bitnim oblastima proizvodnje i prometa hrane, zastite okoline, omogucéavanja
redovnih i besplatnih periodi¢nih kontrola i dr.

d) Akcijski plan

Nosioci ovog akcionog plana su:

Op¢insko vije¢e i Nacelnik Opcine,
Sluzba za civilnu zastitu,
Sluzba za razvoj, privredu i vanprivredu, a po potrebi i druge sluzbe Opéine.
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3. POSEBNI DOKUMENTI PROGRAMA RAZVOJA ZASTITE |
SPASAVANJA

U ovom poglavlju daju se stratedka opredjeljenja i obraduju sva pitanja bitna za
organizovanje i funkcionisanje sistema zastite i spasavanja na podrucju Opcine, polazedi
od trenutnog stanja organizovanosti zastite i spasavanja.

Stanje organizovanosti i opredjeljanja u smislu unaprijedenja tog stanja prikazano
je u slijedec¢im posebnim dokumentima:

1. Zakljuéci iz Procjene ugrozenosti Opc¢ine Travnik,

2. Stanje organizovanosti civilne zastite i dostignuti nivo razvoja zastite i spasavanja
od prirodnih i drugih nesreca,

3. Preventivne mjere zastite i spadavanja koje ¢e se primjenjivati,

4. Cilievi, zadaci i naCin ostvarivanja zaStite i spaSavanja sa smjernicama za
organizovanje snaga i sredstava civilne zastite - snaga zastite i spasavanja,

5. Osnovi za izradu programa obuc¢avanja i osposobljavanja za za$titu i spaSavanje,
6. Smijernice za istrazivacku i razvojnu djelatnost od znacaja za zastitu i spaSavanje,

7. Pregled oCekivanih troSkova sa izvorima finansiranja.
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3.1.

ZAKLJUCCI 1Z PROCJENE UGROZENOSTI OPCINE TRAVNIK

Procjenom ugrozenosti Opcine Travnik analizirane su moguénosti pojave i

djelovanja prirodnih i drugih nesreéa na teritoriji opine Travnik, na bazi koje su i istraZeni

i preporuceni moguci pravci razvoja sistema zastite i spaSavanja.

U osnovnoj Procjeni ugrozenosti i dijelu u kojem je izvrSeno azuriranje definisani

su slijedeci zakljucci:

a)

b)

d)

f)

)

Opc¢ina Travnik moze biti ugrozena djelovanjem svih vrsta prirodnih, tehnicko—
tehnoloskih i drugih nesreéa, s tim da je moguca veca ugrozenost od: poplava,
snijeznih nanosa, epidemija i epizootija, klizanja i odronjavanja tla, pozara,
prelijevanja prirodnih akumulacija/prirodnih uvala, zagadenjem zemljita i vazduha
te nesreCama u drumskom saobracaju i eksplozijama, velikim snjeznim nanosima,
gradom, ledom, rudarskim i drugim nesre¢ama.

Vec postoji vrlo ozbiljna ugrozenost od mina i neeksplodiranih ubojnih sredstava,
koja se ne¢e modi otkloniti u kratkom vremenskom periodu, ali se posljedice
moraju izbjedi ili ublaZziti, jer je broj lica stradalih od mina veoma velik.

Sistemsko rjeSenje neSkodljivog deponovanja komunalnog, klaoni¢kog,
farmaceutskog, gradevinskog i drugog otpada jo$ ne postoji.

Popunjenost, opremljenost, obu€enost i uvjezbanost Stabova, sluzbi i povjerenika
civilne zastite za provodenje mjera zastite i spasavanja, na odredenim nivoima
organizovanja, je nedovoljna.

Uposlenici Opc¢ine nisu dovoljno upuceni i educirani za provodenje obaveza iz
dijela nadleznosti opcinskih sluzbi uprave u sklopu provodenja preventivnih i
operativnih mjera zastite i spasavanja.

Proces kadrovskog i materijalnog popunjavanja Stabova, sluzbi i povjerenika
civilne zastite mora se ubrzati, ali se paralelno mora obezbijediti funkcionisanje
sistema zastite i spaSavanja.

Finansiranje mjera zastite i spaSavanja mora biti prioritet Opcine i u obimu znatno
veéem nego do sada, i to obezbjedivanjem posebnih sredstava iz budzeta,
prikupljanjem sredstava po osnovu posebne naknade za zaStitu i spaSavanje,
sredstvima iz budZeta Kantona i Federacije, sredstvima donacija i na drugi nacin.
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3.2. STANJE ORGANIZOVANOSTI CIVILNE ZASTITE | DOSTIGNUTI NIVO
RAZVOJA ZASTITE | SPASAVANJA OD PRIRODNIH | DRUGIH
NESRECA

Na osnovu procjene rizika i opasnosti kao i dosadasnjih iskustava, u skladu sa
Procjenom ugrozenosti teritorije Opcine Travnik od prirodnih i drugih nesreca planirano je
organizovanje slijedecih snaga:

- Opcinski stab civilne zastite,

- Operativni centar civilne zastite,
- Mijesni Stabovi civilne zastite,

- Sluzbe zastite i spaSavanja,

- Povijerenici civilne zastite.

Struktura snaga za zastitu i spaSavanje i njihova trenutna popunjenost (li€na
formacija) iskazana je u slijede¢im obrascima:
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3.2.1. Pregled popune stabova civilne zastite (obrazac CZ 1)

NAZIV STABA POPUNJENOST STRUCNA SPREMA
R/ KO JE | KADA DONIO
br ODLUKU O K i ) Po | popuni | Niie ] NAPOMENA
| FORMIRANJU STABA? | =5 | 0§cz | $czmz | forma | o0 ™ | popunj | vSs | V8s | sss | NSS
Ciji €no eno
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1. | Nacelnik Opcine
01-44-2021/06 od
2. | 10.10.2006. Travnik 11 11 0 1 4 0
3. || Nacelnik Opcine
01-44-1-1057/07 od
4. | 10.09.2007. Centar 7 7 0 0 4 0
01-44-1-1058/07 od
5. | 19.09.2007. Dolac 5 5 0 0 5 0
01-44-1-1059/07 od
6. || 19.09.2007. Turbe 7 7 0 1 6 0
01-44-1-1060/07 od VlaSi¢ckog
7. | 19.09.2007. platoa 5 5 0 0 5 0
01-44-1-1061/07 od
8. | 19.09.2007. Mehuri¢ 5 5 0 0 5 0
01-44-1-1062/07 od
9. | 19.09.2007. Nova Bila 5 5 0 0 5 0
01-44-1-1063/07 od Rudnik
10. || 19.09.2007. Bila 5 5 0 1 4 0
01-44-1-1064/07 od Guca
11. | 19.09.2007. Gora 5 5 0 0 5 0
01-44-1-1065/07 od
12. ] 19.09.2007. Kalibunar 5 5 0 0 5 0
01-44-1-1066/07 od
13. || 19.09.2007. Karaula 5 5 0 0 5 0
01-44-1-1067/07 od Gornja
14. ] 19.09.2007. Bila 5 5 0 0 4 1
UKUPNO 70 70 0 3 57 1
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3.2.2. Pregled popune povjerenika civilne zastite po naseljenim mjestima i drugim pravnim licima (obrazac CZ 1a)

medn UKUPAN BROJ POL STAROSNA STRUKTURA STRUCNA SPREMA
- POVJERENIKA CZU MZ . Preko . NAPOMENA
J | PRAVNOM LICU M Z Do 35 35-45 45-60 60 VSS VSS SSS NSS
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1. 56 52 4 23 27 6 0 0 2 52
U pravnim licima nisu
2. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 imenovani.
SVEGA 56 52 4 23 27 6 0 0 2 52 2
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Utvrdene licne formacije gore navednih struktura civilne zastite, opredjeljuju i

njihovu materijalnu formaciju, te su stoga za Op¢inu Travnik primjenjene najprihvatljivije
materijalne formacije, tako da je stanje sredstava i opreme iskazano prema slijedecem:

3.2.3. Materijalna formacija Opc¢inskog Staba civilne zastite

OPREMA | ATERIJALNO- MJERNA PO
g IMA NEDOSTAJE
TEHNICKA SREDSTVA JEDINICA | FORMACIJI

1 2 3 4 5
Odjeca i obuca kpl 12 0 12
Komplet za licnu RHB zastitu kpl 12 0 12
Pribor za jelo kpl 12 0 12
DzZepna lampa sa uloSkom kom 12 0 12
Torbica sa priborom za pisanje i kpl
crtanje 12 0 12
Komandni dozimetar kom 1 0
Punja¢ komandnog dozimetra kom 1 0
Cita¢ licnog dozimetra kom 1 0
Radio uredaj UKV (bazna
stanica) kom 1 1 0
Radio uredaj UKV (prenosni) kom 8 0 8
Rucna busola kom 2 0 2
Kurvimetar kom 2 0 2
Dvogled kom 2 0 2
Radio prijemnik — tranzistor kom 1 1 0
Televizor kom 1 1 0
Sanduk za dokumenta kom 1 0 1
RadioloSki detektor kom 1 0 1
Hemijski detektor kom 1 0 1
Prenosni PC (laptop) sa
pripadaju¢om opremom ili kom 2 0 2
pisa¢a masina mehanicka
Stampad kom 2 2 0
Pribor za pisanje i crtanje i kpl
ostali kancelarijski materijal 1 1 0
Akumulatorska lampa -

kom

prenosna 4 0 4
Fenjer kom 4 0 4
Karta BiH razmjera 1:2000000 kom 1 0 1
Karte BiH (Federacije po Kom
opc¢inama) 1:50000 2 0 2
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Sator komandni kom 2 0 2
Prikolica teretna do 1 tone kom 1 0 1
Oprema za rasvjetu kpl 1 0 1
Plasticni kanister za vodu (20 |) kom 5 0 5
Vreca za spavanje kom 12 0 12
Torba bolni¢ara kom 1 0 1
Agregat (3,5 - 5 KW) kom 1 0 1
Putnicki automobil kom. 2 2 0
Vozilo — kombi 8-10 osoba kom 1 0 1
Teretno vozilo do 2 tone kom 1 0 1
Rucni kalkulator (digitron) kom 3 3 0
3.2.4. Materijalna formacija mjesnih stabova civilne zastite
OPREMA | MATERIJALNO- | MJERNA PO
TEHNICKA SREDSTVA JEDINICA | FORMACIJI IMA NEDOSTAJE
1 2 3 4 5
Odjeca i obuca kpl 12 0 12
Komplet za licnu RHB zastitu kpl 12 0 12
Pribor za jelo kpl 12 0 12
DzZepna lampa sa uloSkom kom 12 0 12
Torbica sa priborom za pisanje
i crtanje kpl 12 0 12
Komandni dozimetar kom 0
Punja¢ komandnog dozimetra kom 0
Cita¢ licnog dozimetra kom 0
Radio uredaj UKV (bazna
stanica) kom 1 1 0
Radio uredaj UKV (prenosni) kom 8 0 8
Rucna busola kom 2 0 2
Kurvimetar kom 2 0 2
Dvogled kom 2 0 2
Radio prijemnik — tranzistor kom 1 1 0
Televizor kom 1 1 0
Sanduk za dokumenta kom 1 0 1
Radioloski detektor kom 1 0 1
Hemijski detektor kom 1 0 1
Prenosni PC (laptop) sa
pripadaju¢om  opremom ili kom 2 0 2

Pisa¢a masina mehanicka

OB 012 — Program razvoja zastite i spasavanja Opc¢ine Travnik

Strana 85 od 109




Stampad kom 2 2 0
Pribor za pisanje i crtanje i
ostali kancelarijski materijal kpl 1 1 0
Akumulatorska lampa -
prenosna kom 4 0 4
Fenjer kom 4 0 4
Karta BiH razmjera 1:2000000 kom 1 1
Karte BiH (Federacije po
opc¢inama) 1:50000 kom 3 0 3
Sator komandni kom 2 0 2
Prikolica teretna do 1 tone kom 1 0 1
Oprema za rasvjetu kpl 1 0 1
Plasticni kanister za vodu (20 ) kom 5 0 5
Vreca za spavanje kom 12 0 12
Torba bolni¢ara kom 1 0 1
Agregat (3,5 - 5 KW) kom 1 0 1
Putnicki automobil kom. 2 2 0
Vozilo — kombi 8-10 osoba kom 1 0 1
Teretno vozilo do 2 tone kom 1 0 1
Rucni kalkulator (digitron) kom 3 3 0
3.2.5. Materijalna formacija povjerenika civilne zastite
OPREMA | MATERIJALNO- MJERNA PO
N IMA NEDOSTAJE
TEHNICKA SREDSTVA JEDINICA | FORMACIJI

1 2 3 4 5
Odjeca i obu¢a CZ kpl 56 0 56
Komplet za licnu RHB zastitu kpl 56 0 56
Pribor za jelo kpl 56 0 56
Motocikl — bicikl kom 56 0 56
Megafon kom 56 0 56
Torba bolni¢ara kpl 56 0 56
Podsjetnik za povjerenika kom 56 0 56
Oprema za komandira kpl 56 0 56
Akumulatorska lampa kom 1 0 56
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3.2.6. Materijalna formacija Operativnog centra civilne zastite

OPREMA | MATERIJALNO-

MJERNA

PO

teritorijalnim linijama opcine i
grada

TEHNICKA SREDSTVA JEDINICA | FORMACIJI IMA NEDOSTAJE

1 2 3 4 5

Prostorija, po pravilu, najmanje

30 m, namjenski uradena kao komada 1 1 0

dvije radne prostorije

Telefonska linija komada 1 1 0

Radio — uredaj KV komada 1 0 1

Radio — uredaj UKV komada 1

Radio stanica

(ruéne i mobilne za auto) komada 7 7 0

Personalni kompjuter komada 1 1 0

Stampad komada 1 1 0

Skener komada 1 0 1

Kopir aparat komada 1 1 0

Telefonski aparat komada 2 2 0

Fax aparat komada 1 1 0

Operativno — komunikacijski

pult za smjestaj komunikacijskih

materijalno (prirucni) tehnickih komada 1 0 1

sredstava

Radni sto i odgovarajuci broj komplet 1 1 0

stolica

TV prijemnik komada 1 1 0

Radio prijemnik komada 1 1 0

Uredaj za neprekidno napajanje | komada 1 1 0

Topografska karta

(Cetverobojna) BiH Razmjera

1:200000 sa entiteskim,

kantonalnim i opéinskim komada 1 0 1

linfjama administrativno-

teritorijalnih podrucja

Topografska karta

(Cetverobojna) podrucja

kantona razmjera 1:50000 po

sekcijama sa administrativno- komada 1 0 1

Topografska karta
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(Cetverobojna) opcine razmjera
1:25000 po sekcijama s
administrativno-teritorijalnim
linijama po mjesnim
zajednicama

komada

Agregat odgovarajuce snage

komada

Akumulatorska baterija za
alternativno napajanje uredaja
elektricnom energijom

komada

Uredaj za aktiviranje sirena za
davanje zvuénih signala
predvidenih za uzbunjivanje
stanovnistva u slu€aju
opasnosti od prirodne i druge
nesrece

komada

GPS uredaj za ocitavanje
geografskih koordinata uz
pomo¢ satelitskog sistema po
WGS-84

komada

Rucéna prenosna sirena za
alternativni nacin davanja

zvucnih signala

komada

Materijalno-tehni¢ka sredstva sa kojima je ranije raspolagala civilna zastita su
otudena usljed ratnih dejstava ili istroSena i tehniCki prevazidena i evidentno je da
trenutno nedostaje vedi broj tih sredstava, tako da bi u narednom periodu bilo potrebno

paznju posvetiti njihovoj nabavci.

Sve strukture civilne zaStite potrebno je obuditi

uvjezbati za rukovanje

materijalno-tehnic¢kim sredstvima i opremom, na nacin kako je definisano u tacci 3.5. ovog

Poglavlja.
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3.3. PREVENTIVNE MJERE ZASTITE | SPASAVANJA KOJE CE SE
PRIMJENJIVATI

Preventivno djelovanje kao razvojno podrudje zastite i spasSavanja utvrduje se kao
najvaznija, teziSna aktivnost nosilaca planiranja mjera zastite i spasavanja, odnosno kao
centralna tacka svih aktivnosti drzavnih organa, pravnih i fizickih lica u pripremi za
efikasan odgovor na izazove i opasnosti od prirodnih i drugih nesreca.

U tom pravcu definiSu se mjere prevencije koje je neophodno provoditi, a koje
imaju izuzetnu vaznost za unapredenje stanja u svim oblastima zaStite i spasavanja ljudi i
materijalnih dobara, u slijedec¢im oblastima:

- oblast normativno-pravnog uredenja sistema zaStite i spaSavanja, u pogledu
organizovanja snaga i sredstava za zastitu i spaSavanje, podjelu nadleznosti i
odgovornosti za izvr§avanje odredenih poslova i zadataka,

- U oblasti uredenja teritorije opéine Travnik, u smislu sanacije Steta i stvaranje
uslova za oporavak podrucja ranije pogodenih prirodnim i drugim nesre¢ama, s
posebnom pazZnjom na sanaciju posljedica nastalih ratom,

- U oblasti planiranja, u smislu sanacije stanja nastalog destruktivhim djelovanjem
prirodnih i drugih nesreca (rat, poplava, pozar i dr.), djelovanjem negativnih pojava
pojedinaca i grupa (bespravna gradnja) i nekontrolisanim odlaganjem,
skladistenjem ili deponovanjem otpada ili drugih Stetnih tvari i materija,

- U oblasti prostornog planiranja strateSkog razvoja Opcine Travnik, u smislu
planiranja i uredenja novih gradevinskih zona i planiranja vaznih komunikacionih i
drugih koridora,

- U oblasti istrazivanja odredenih podrucja predvidenih za planiranje gradnje naselja,
industrijskin kapaciteta ili za obavljanje privredne djelatnosti, s ciliem da se
prepoznaju potencijali ali i opasnosti koje mogu ugroziti te planove i projekte,

- U oblasti racionalnog ekonomi¢nog i po Covjeka i okolinu neskodljivog koriStenja
prirodnih i drugih potencijala Opc¢ine Travnik u privredne svrhe,

- U oblasti sanacije trenutnog stanja i planiranja zastite i odrzavanja kulturno-
historijskih spomenika i drugih znamenitosti Bosne i Hercegovine i Opcine Travnik,

- U oblasi izgradnje i odrzavanja kapaciteta za sklanjanje i evakuaciju ljudi i
materijalnih dobara ugrozenih djelovanjem prirodnih i drugih nesreca,
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u oblasti uspostavljanja i odrzavanja funkcionalnog sistema pracenja pojave
prirodnih i drugih nesrecéa i sistema osoposobljenog da blagovremeno primi, obradi
ili proslijedi informaciju, obavjeStenje, naredenje i druge podatke o prirodnim i
drugim nesre¢ama,

- U oblasti informisanja i obavjedtavanja stanovnidtva o prirodnim i drugim
nesreCama, opasnostima koje prijete od tih nesre¢a, posliedicama koje mogu
nastati i naCina provodenja mjera samozastite i uzajamne zastite,

- U oblasti medusobne saradnje sa pripadnicima oruzanih snaga Bosne i
Hercegovine, BH MAC-a, deminerskih timova, policijskih agencija i drugih drzavnih
organa, sluzbi i ustanova osloniti se na procedure koje ¢e sa navedenima
uspostaviti Kantonalna i Federalna uprava civilne zastite ili njima nadredeni organi
i parlamenti,

- oblast suradnje sa medunarodnim organizacijama razviti na principima koje
uspostave nadlezni kantonalni, federalni i drzavni organi, u dijelu nadleznosti
Opéine Travnik,

- oblast razmjene informacija i podataka o prirodnim i drugim nesreéama,
medusobno pruzanje pomodi i druge poslove od zajedni¢kog interesa sa grani¢nim
Opé¢inama iz Republike Srpske definisati na principima koje uspostave nadlezni
kantonalni, federalni i drzavni organi.

Razvoj sistema zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesrec¢a u podrucju prevencije detaljnije je obraden u poglavlju 2. ovog Programa za
svaku od mjera, te se s toga ovdje detaljno ne razraduju, nego se obraduje samo dio koji,
u smislu prevencije, ima jednak znacaj za sve oblasti zastite i spaSavanja.
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3.4. CILJEVI, ZADACI | NACIN OSTVARIVANJA ZASTITE | SPASAVANJA,
SA SMJERNICAMA ZA ORGANIZOVANJE SNAGA | SREDSTAVA
CIVILNE ZASTITE — SNAGA ZASTITE | SPASAVANJA

Polazeéi od procjene ugrozenosti teritorije opcine Travnik od prirodnih i drugih
nesreca, te cijenedi potrebe i mogucnosti opline Travnik, kao Sire drustvene zajednice, u
pogledu razvoja sistema zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara definiSu se:

3.4.1. CILJEVI OSTVARIVANJA ZASTITE | SPASAVANJA

Dosada3nja teoretska i praktiCna iskustva o prirodnim i drugim nesre¢ama koje su
ugrozavale ili mogu ugroziti ljude i materijalna dobra na teritoriji nase opcine opredjeljuju
cilieve Op¢ine Travnik u pogledu razvoja sistema zastite i spasavanja, ka slijedecem:

- da se kroz izvravanje redovnih i planskih poslova nadleznih drzavnih organa,
preduzeéa, ustanova, gradana i zajednice u cjelini obezbjedi striktno postivanje
normativa i standarda iz svih oblasti drustvenog i privatnog Zivota, u smislu
preventivhog djelovanja radi zastite ljudi i materijalnih dobara,

- da se blagovremeno uoCe, po potrebi istraZze i djelovanjem nadleznih organa i
sluzbi otklone sve potencijalne opasnosti koje mogu ugroziti ljude i materijalna
dobra ili svojimdjelovanjem mogu pospjesiti i pojaati negativne efekte prirodnih i
drugih nesreca,

- da se osloncem na postoje¢e snage u Opcini, mjesnim zajednicama, udruzenjima
gradana, ustanovama i drugim pravnim licima sa podru¢ja Opcine dogradi
postojeéi sistem zastite i spaSavanja tako da se dobije podesna i djelotvorna
struktura za za$titu i spaSavanje usmjerena na ostvarivanje vizije razvoja i iz nje
izvedenih ciljeva,

- da se obezbjedi proceduralno i zakonski ispravno prikupljanje i koristenje
sredstava namjenjenih za za$titu i spadavanje ljudi i materijalnih dobara i da se ta
sredstva, po mogucnosti, ojacaju donatorskim sredstvima i sredstvima projekata
posebno znacajnih za zastitu i spasavanje ljudi i materijalnih dobara.

3.4.2. ZADACI | NACIN OSTVARIVANJA ZASTITE | SPASAVANJA

Zastita ispasSavanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca direktno
ovisi od kvalitethog provodenja preventivnih mjera zastite i spaSavanja, jer se time:
stvaraju preduslovi za pracenje i analiziranje pojava koje mogu nagovijestiti nastanak
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prirodne i druge nesrecCe, preduzimanje mjera radi ublaZzavanje posljedica nastanka
nesreca, sprijeCavanje pojave popratnih pojavnih oblika tih nesre¢a i blagovremeno
sklanjanje ljudi i materijalnih dobara ispred istih.

3.4.2.1. Zadaci

1. obuciti, uvjezbati i usmijeriti redovne sluzbe Opcine, preduzeca i ustanove da u
sklopu svojih redovnih poslova planiraju i provode mjere zastite i spaSavanja ljudi i
materijalnih dobara, naro€ito u podrucju preventivhog djelovanja i djelovanja koje
za cilj ima ublazavanje posljedica nastanka prirodnih nesrecéa i njihovih popratnih
pojavnih oblika,

2. zavrSiti proces formiranja i reorganizacije struktura civilne zastite na nacin da se
dobije podesna i djelotvorna struktura za zastitu i spasavanje, sto ¢e se postici:

- obucavanjem i uvjeZbavanjem formiranog Opéinskog Staba civilne zastite i
konkretizacijom zaduZenja élanovima Staba u vezi sa provodenjem mjera zastite i
spasavanja,

- konstituisanjem, opremanjem, obucdavanjem i uvjezbavanjem formiranih mjesnih
Stabova civilne zastite za djelovanje u redovnim i vanrednim prilikama, samostalno
ili u koordinaciji sa mjesnim zajednicama,

- formiranjem sluzbi zastite i spaSavanja na nivou opéine, te osloncem na sluzbe
zastite i spasSavanja Srednjobosanskog kantona za oblasti za koje Op¢ina Travnik
nije predvidjela formiranje sluzbi,

- obufavanjem povjerenika civilne zastite i njihovim prilagodavanjem da rade u
sklopu jedinstvenog sistema zastite i spasavanja, narocCito u dijelu koji se odnosi
na prikupljanje, obradu i proslijedivanje informacija o prirodnim i drugim nesre¢éama
preko operativnog centra civilne zastite,

- ojaCavanjem kapaciteta i resursa operativnog centra civilne zastite do faze u kojoj
moze samostalno i u svim vremenskim i drugim uslovima ispuniti postavljene
zadatke i obaveze u pogledu preventivne i operativne zastite ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesreca,

- uspostavljanjem procedura o nacinu evidentiranja i procjenjivanja Steta nastalih
djelovanjem prirodnih i drugih nesreca i nacinu saopstavanja rezultata tih Steta,

- uspostavljanjem Liste stru¢nih lica za angaZovanje radi procjenjivanja Steta,
obu€avanjem i uvjezbavanjem tih lica do faze u kojoj mogu samostalno i u svim
vremenskim i drugim uslovima ispuniti postavljene zadatke i obaveze u vezi sa
evidentiranjem, dokumentovanjem procjenom Steta,

- obuditi i uvjezbati izabrane predstavnike mjesnih zajednica za izvr§avanje poslova
i zadataka u oblasti zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreca, u dijelu njihove nadleznosti i postavljenih im zadataka,
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- definisati potrebe i obaveze za formiranje Stabova civilne zastite u preduzecéima ili
potrebe za imenovanjem povjerenika civilne zastite, nakon dega zatraziti
uspostavljanje takvog sistema organizacije struktura civilne zastite,

- obuditi, uvjezbati i usmijeriti nevladine organizacije za izvrSavanje poslova i
zadataka iz djelokruga rada tih organizacija i u dijelu postavljenih im zadataka,

3. sistemskim mjerama nadleznih drzavnih organa i investitora koji pokreéu gradnju
rijeSiti pitanja izgradnje i odrzavanje kapaciteta za sklanjanje ljudi i materijalnih
dobara ugrozZenih djelovanjem prirodnih i drugih nesreca,

4. razraditi na€in traZenja pomoc¢i od vojske, policije i drugih drzavnih organa u
slu¢aju nastanka prirodne i druge nesrec¢e, nacin njihovog uvodenja u akcije koje
preduzimaju strukture civilne zastite radi zastite ljudi i materijalnih dobara,

5. snage i sredstva namijenjene za provodenje preventivnih i operativnih mjera
zastite i spaSavanja drzati u stanju koje garantuje efikasnu upotrebu u slu¢aju da
zaprijeti ili nastane prirodna i druga nesreca.

3.4.2.2. Nacin ostvarivanja zastite i spasavanja

Preventivnu i operativnu zastitu i spasavanije ljudi i materijalnih dobara od prirodnih
i drugih nesreca provoditi u skladu sa pozitivnim zakonskim propisima koji ureduju oblast
zastite i spasSavanja i drugim propisima i standardima iz te oblasti.

UspjesSno provodenje tih mjera postignut ¢e se na slijedeci nacin:

- obezbjedenjem da svi gradani, samostalno ili u sklopu organizovanih struktura
civilne zastite, provode mijere licne i uzajamne zastite,

- da opcinske sluzbe, preduzeca i ustanove u sklopu redovnih poslova i zadataka
procjenjuju mogucnosti nastanka odredenih opasnosti i da u skladu sa tim
planiraju provodenje mjera preventivne i operativnhe zastite, samostalno ili u
suradnji sa drugim sluzbama, preduzec¢ima i ustanovama (u godiSnjim planovima
rada, projektima, akcijskim planovima i sl.),

- donodenjem i realizacijom planova zastite i spaSavanja Opcine Travnik od
prirodnih i drugih nesreéa za procjenjene vrste opasnosti (pozar, poplava i dr.),

realizacijom projekata, posebnih planova, akcija i inicijativa,

- realizacijom planova mjesnih Stabova civilne zastite i mjesnih zajednica,
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- blagovremenim aZuriranjem Procjene ugrozenosti Opc¢ine Travnik i planiranjem
mjera zastite i spasavanja u skladu sa opasnostima procjenjenim tim azuriranjem,

- donos$enjem planova popune li¢nih i materijalnih formacija civilne zastite,

- donos$enjem i realizacijom planova obuc€avanja i osposobljavanja struktura civilne
zastite,

- pripremom adekvatnih planova mobilizacije struktura civilne zaStite i
omogucavanjem maksimalne mobilnosti tih planova, te preduzimanjem i drugih
planskih mjera koje za cilj imaju povecanje mobilnosti struktura civilne zastite i
povecanije efikasnosti upotrebe snaga i sredstava.

3.4.3. SMJERNICE ZA ORGANIZOVANJE SNAGA | SREDSTAVA CZ
3.4.3.1. Opce smjernice

Opée smjernice za organizovanje snaga i sredstava civilne zastite Opc¢ine Travnik
sadrzne su u:

1. Zakonu o zastiti Zakona o za$titi i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesre¢a ("Sluzbene novine Federacije BiH", br, 39/03 i 22/06) i
podzakonskim propisima koji ureduju oblast zastite i spasavanja ljudi i materijalnih
dobara u Federaciji BiH,

2. Zakonu o mijerodavnostima kantonalnih organa Srednjobosanskog kantona u
oblasti zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a
("Sluzbene novine Srednjobosanskog kantona", broj 2/06),

3. Statutu Opc¢ine Travnik ("Sluzbene novine Opc¢ine Travnik", precisceni tekst, broj
11/05),

4. Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji sluzbi za upravu Opc¢ine Travnik ("SluZzbene
novine Opcine Travnik", preciS¢eni tekst, broj 9/08),

5. Odluci Opc¢inskog vije¢a Travnik o organizovanju i funkcionisanju zastite i
spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a na podrucju
opc¢ine Travnik ("Sluzbene novine Opc¢ine Travnik", broj 2/08),

6. Odluci Op¢inskog vije¢a Travnik o uspostavljanju Komande odbrane opcine od

pozZara, nacinu njenog funkcionisanja i finansiranja mjera i postupaka koje provodi
("Sluzbene novine Op¢ine Travnik", broj 7/07),
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7. Procjeni ugrozenosti Opcine Travnik,
8. Licne i materijalne formacije Stabova, jedinica i sluzbi civilne zastite.

3.4.3.2. Posebne smjernice

- da se sluzbe zastite i spasavanja organizuju u pravnim licima cija je djelatnost
podudarna ili slicha potrebama zastite i spasavanja i koja imaju odgovarajuce
resurse, ili se oslanjati na kantonalne i federalne sluzbe,

- da se obezbijedi funkcionalna i eksteritorijalna popuna struktura civilne zastite koja
je u stanju pravovremeno djelovati i odgovoriti na sva ugroZavanja, na nacin da
cjelovito i dugoroéno zadovolji potrebe opcine i njenih gradana na smanjenju
uticaja prirodnih i drugih nesreca na Zivot i zdravlje ljudi, bezbjednost materijalnih
dobara i zasStitu okoline,

- da se popuna Stabova, sluzbi i povjerenika civilne zastite materijalno-tehnic¢kim
sredstvima i opremom planira i provodi u skladu sa prioritetima, vodeéi racuna o
finansijskim moguénostima Opcine,

- da se rukovanje materijalno-tehni¢kim sredstvima i opremom namjenjenom za

zastitu i spasSavanje povjerava iskljucivo struénim ili obu¢enim pripadnicima civilne
zastite.
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3.5. OSNOvVI ZA IZRADU ~ PROGRAMA OBUCAVANJA I
OSPOSOBLJAVANJA ZA ZASTITU | SPASAVANJE

Obuc¢avanje u strukturama civilne zastite je aktivnhost kojom se pripadnici civilne
zastite, gradani i druga lica obu€avaju i stje€u potrebna struéna znanja i vjestine iz oblasti
zastite i spaSavanja neophodna za uspjes$no i u€inkovito izvrSavanje zadataka u oblasti
zastite i spaSavanja.

Obavezu obucavanja imaju:

1. gradani (od 15 do 60 godina muskarci, Zene od 15 do 55 godina, izuzev onih
gradana koji nisu sposobni pohadati obuku i osposobljavanje),

2. pripadnici struktura civilne zastite (pripadnici Stabova, jedinica i povjerenici CZ-e i
sluzbe zastite i spaSavanja), kao i

3. pripadnici pojedinih struktura CZ za poduCavanje i osposobljavanje na
specijalistiCkim kursevima (osobe koje se poducavaju za upravljanje i
zapovjedanje u CZ i osposobljavanje za koristenje odredenih specijalnih
materijalno-tehnickih sredstava).

Obucavanje i osposobljavanje se vrSi po nastavnim planovima i programima koje
donosi direktor Federalne uprave civilne zastite. Nastavni planovi i programi sadrze
konkretne teme obuke, nacin njihove provedbe, lica koja prisustvuju, mjesto i vrijeme
provedbe, materijalno-tehnic¢ka sredstva potrebna za izvodenje obuke, kao i druga pitanja
potrebna za organizaciju i izvodenje obuke i osposobljavanja u oblasti zastite i
spasavanja.

3.5.1. Analiza postojeéeg stanja

Osnovna shaga struktura civilne zastite pri izradi ovog Programa jeste da su
formirani i strukturalno popunjeni mjesni Stabovi i imenovani povjerenici koji imaju iskustvo
u zastiti i spaSavanju. Njihovo iskustvo, kod vecine, ste€eno je u proteklim ratnim
deSavanjima.

Slabost navedenih struktura jeste da Stabovi i povjerenici nisu opremljeni
materijalno-tehnickim sredstavima, Sto predstavlja veliku slabost ukoliko bi se desila
prirodna ili druga nesre¢a vecih razmjera. Osim toga, Stabovi i povjerenici do izrade ovog
Programa nisu prosli obuku. Slaba komunikacija izmedu Stabova i nedovoljno kvalitetna
razmjena informacija istih sa Opc¢inskim operativnim centrom.

Moguc¢nosti za navedene strukture predstavlja organiziranje obuke sa kantonalnim
i federalnim organima civilne zastite, upucivanje odredenog kadra na specijalisticko
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obucCavanje. Uspostavljanje bolje komunikacije izmedu mjesnih Stabova i povjerenika i
uvezivanje istih sa Opcinskim operativnim centrom.

Prijetnja po ove strukture predstavlja pad interesa za sudjelovanje u civilnoj zastiti
kao i nedovoljan poticaj i motivacija za uklju€ivanje i angazovanje mlade populacije u
strukture zastite i spaSavanja. Recesija predstavlja prijetnju, kao i njen oporavak za
planirani period Programa, obzirom da je u porastu pad zaposlenih radnika za koje se
uplac¢uje posebna naknada za zastitu i spasavanje.

3.5.2. Osnove aktivnosti obu€avanja i osposobljavanja

Ovim dokumentom ureduju se: cilievi i namjena, planiranje, organizovanije,
izvodenje i provjeravanje stepena obucenosti i osposobljenosti za zastitu i spaSavanje,
kao i materijalno-tehniCko i finansijsko osiguravanje procesa izvodenja obuke i
osposobljavanja struktura zastite i spasSavanja.

Osnovni cilj u programnom periodu je dostizanje takvog nivoa obucenosti i
osposobljenosti svih struktura civilne zastite u skladu sa utvrdenim stepenima ugrozenosti
od prirodnih i drugih nesreca naznacenih u Procjeni, koji ¢e omoguciti pravovremeno i
efikasno djelovanije.

Da bi sistem civilne zastite na podrucju Opc¢ine Travnik bio efikasan i svrsishodan
potrebno je Stabove, sluzbe, povjerenike civilne zastite i specijalnosti civilne zastite
opremiti i obuciti shodno procijenjenom riziku opasnosti od prirodnih i drugih nesreca.
Aktivnosti obuCavanja i osposobljavanja treba intenzivirati kada se donese Program
zastite i spasSavanja za period 2009 — 2013, kao i Plan zastite i spaSavanja Opc¢ine Travnik
za izvodenje dijela nastave iz oblasti zaStite i spaSavanja za operativho—strucne organe
civilne zastite (Stabovi i povjerenici preduzeca i MZ).

3.5.2.1. Programiranje i planiranje

Programiranje obuke i osposobljavanja vrsi se u skladu sa ¢lanom 169. tacka 5.
Zakona o zastiti i spasavanju.

Na podrucju opc¢ine Travnik u sastavu struktura CZ djeluje 11 mjesnih Stabova i 56
povjerenika civilne zastite, koji po dono3enju ovog Programa kao i plana zastite i
spaSavanja trebaju proéi intezivnu, sistemsku obuku u skladu sa Federalnim planom i
programom u cilju adekvatnog reagovanja u slu€aju nastanka prirodne ili druge nesrece.

Program osposobljavanja za zastitu i spaSavanje u Op¢ini Travnik obuhvata
slijedece strukture:
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1. ¢&lanove opcinskog Staba i Stabove mjesnih zajednica, kao i Stabove osnovane u
pravnim licima,

lica za rad u Opéinskom operativnhom centru,

osobe zaposlene u Opcini Travnik,

rukovodioce organa, preduzeéa i njihove uposlene

pripadnike sluzbi zastite i spasavanja

povjerenike civilne zastite.

stanovni$tvo (gradane).

No o h~wdN

Provjera uspjeSnosti provedene obuke vrsi se metodom istrazivanja, metodom
testiranja, metodom ocjenjivanja indvidualno provedenih zadataka.

Koji metod od naprijed navedenih ¢e se primjenjivati zavisi od vrste obuke, njene
svrhe kao i od raspolozivih financijskih sredstava, a sve u cilju jasnog sagledavanja stanja
koji se postigao obukom, odnosno da li se postigao cilj obuke i u kojoj mjeri.

Sluzba za civilnu zastitu Opéine Travnik u skladu sa federalnim, kantonalnim
planovima i programima donosit ¢e operativne planove izvodenja obuke i osposobljavanja
po mjerama zastite i spaSavanja, uvazavajuéi elemente navedene u Programu razvoja,
Strateskim pravcima sa akcijskim planovima i zaklju€cima iz Procjene ugrozenosti.

Osim naprijed navedenog, Sluzba za civilnu zastitu po dono$enju programa od
strane Federalne uprave civilne zastite za uvodno, osnovno i dopunsko osposobljavanje
svih pripadnika u zastiti i spaSavanju, iste ¢e implementirati i provoditi u skladu sa
instrukcijama od strane FUCZ i KUCZ.

Prilikom planiranja godiSnjih budzeta, kao i plana utroSka sredstava za posebne
namjene, Sluzba za CZ u skladu sa Odlukom o uslovima i nacinu koriStenja sredstava
ostvarenih po osnovu posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesrec¢a (u daljem
tekstu: Odluka) (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 46/05 i 61/07) planirat ¢e osnovna
sredstva neophodna za izvodenje obuke, koja ¢e biti u vlasniStvu Sluzbe i koja ¢e se moci
koristiti i u druge namjene.

3.5.2.2. Organizovanje i izvodenje, evaluacija i finansiranje struktura civilne
zastite

Organizovanje i obu€avanje struktura civilne (mjesne zajednice, privredna drustva i
druge subjekte zastite i spaSavanja) organizuje Opcina Travnik putem Sluzbe za civilnu
zastitu.

Sluzba za CZ prema vlastitim operativnim planovima i programima provodit ¢e

uvodno i osnovno obucavanje i osposobljavanje za zastitu i spaSavanje, koji ¢e biti u
skladu sa zajednickim osnovama koje utvrduje Federalna uprava civilne zastite.
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Dopunsko i specijalistiCko obu€avanje i osposobljavanje, posebno kadrova koji
upravljaju akcijama zastite i spaSavanja vrsit ¢e se u Federalnom centru.

Programi obuke i osposobljavanja se izvode u skladu sa Zakonom o zastiti i
spasavanju i drugim propisima koji su doneseni od strane nadleznih organa na nivou
federacije, kantona, opéine.

Centralna institucija za planiranje, organizaciju i izvodenje obuke i osposobljavanja
za zastitu i spasavanje u Federaciji BiH je Federalni centar.

Na nivou opc¢ine obuka se moze vrSiti u salama Opcine, Skola, sportskim terenima
i drugim pogodnim prostorima i objektima. Opremljenost materijalnim sredstvima za
izvodenje obuke je na minimalnom nivou, a nastojat ¢e se provedbom Programa razvoja
osigurati potrebna sredstva za prakti¢nu obuku i druga idejna rjeSenja.

Oblici osposobljavanja za zastitu i spaSavanje Ce biti:

uvodno osposobljavanje,

oshovno osposobljavanje,

dopunsko (specijalistitko za pojedine kadrove) osposobljavanje i
vjezbe (samostalne, komandno-$tabne pokazne i zajednicke i sl.).

hwnN PR

Opéine osiguravaju finansijska sredstva za obuc€avanje i vjezbe svojih struktura
zastite i spasSavanja, iz budzZeta i u skladu s ¢lanom 184. Zakona o zastiti i spaSavanju.

Privredna drustva i drugi subjekti planiraju i osiguravaju finansijska sredstva za
obucavanje i vjezbe svojih struktura zastite i spasavanja (jedinica i sluzbi) &iji su osnivadi,
iz Cega proizilazi da troSkove izvodenja obuke i osposobljavanja za jedinice i sluzbe koje
su duzne formirati po Zakonu o zastiti i spasavanju snose osnivaci.

Opc¢ina Travnik namjenska sredstava iz ¢lana 180. Zakona o zastiti i spaSavanju
ljudi i materijalnih dobara koja se prikupe u toku godi$njeg priliva, a u skladu sa Odlukom,
moze Kkoristiti do 10% za obuku i vjezbe.

3.5.2.3. Zakljuéci o obuci i osposobljavanju
Iz prethodnog izlaganja mozemo zakljuditi slijedece:
- sa donoSenjem nastavnih planova i programa obucavanja i osposobljavanja snaga

civilne zastite i drugih struktura zastite i spaSavanja od strane Federalne uprave za
civilnu zastitu, kao i Kantonalne uprave za civilnu zastitu SBK, potrebno je donijeti
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operativne planove i programe obuke struktura civilne zastite za period realizacije
Programa razvoja;

- operativne planove i programe prilagoditi postojecoj strukturi civilne zastite;

- u skladu sa Zakonom o zastiti i spaSavanju i Odlukom o uslovima i nacinu
koriStenja sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade za zastitu od
prirodnih i drugih nesre¢a planirati sredstva na godiSnjem nivou za stvaranje
materijalno-tehnickih uslova za provedbu obuke;

- osnovni cilj obu€avanja je dostizanje takvog nivoa obucenosti i osposobljenosti
svih struktura civilne zastite u skladu sa utvrdenim stepenima ugroZenosti od
priprodnih i drugih nesre¢a naznacenih u Procjeni.
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3.6. SMJERNICE ZA vlSTRAiIVASv:KU I RAZVOJNU DJELATNOST OD
ZNACAJA ZA ZASTITU | SPASAVANJE

Klju€ne opasnosti za podrucje Opcine Travnik nastaju za vrijeme proljeé¢a uslijed
obilnih padavina i sezonskog toplienja snijega koje uzrokuju poplave, koje su glavni
uzroCnik za nastanak velikih materijalnih Steta na infrastrukturi i drugim dobrima. Osim
toga, Opcina je podlozna klizanju i odronjavanju tla, visokom snijegu i snjeznim nanosima,
tuci i ledu kao i povremenim potresima koji prouzokuju velike Stete na materijalnim i
drugim dobrima. Postoji vrlo ozbiljna ugrozenost od mina i neeksplodiranih ubojnih
sredstava za koje je potreban duzi vremenski period za njihovo uklanjanje. Procjenom
ugrozenosti su prepoznate moguée nesrec¢e u odnosu na specifi€¢nost okolisa u zahvatu
kliziSta, poplava i drugih nesre¢a. To obavezuje dodatno i konkretno procjenjivanje
osjetljivosti i podloZznosti na sve opasnosti i rizike tih kriticnih tataka i objekata prema
savremenim standardima o sigurnosti i preduzimanje konkretnih mijera poboljSavanja
spremnosti i odgovora na nesrece.

Ova konstatacija stavlja veliki zadatak za Op¢inu da putem Sluzbi za upravu prati
dostignuca u oblastima za koje su zaduZeni, da ih kroz zakonsku regulativu ugrade kao
obavezu, a odnose se na zastitu i spaSavanje, kao i da u fazi preventivne zastite
preduzmu mijere i zadatke da bi se prirodne i druge nesrecCe sprijeCile ili ublaZile
posljedice.

Sadasnja situacija u Opéini uslovljava moguc¢nosti i dinamiku za razvoj nau¢no—
istraZivaCkog rada, obzirom na postojanje visokoskolskih ustanova kao i pravnih subjekata
koji su od relevantne vaznosti za zastitu i spaSavanje ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesrec¢a. Moramo istaci da je razvoj visoko$kolskih ustanova jo$ u fazi
progresa, ali ipak treba imati na umu njihovu angaZovanost na polju naucnih istrazivanja i
dostignuca kao i odredene baze podataka koju posjeduju, a koja u velikoj mjeri moze
doprinijeti unapredenju sistema zastite i spaSavanja. Takoder, potrebno je spomenuti
neke od subjekta u kojima se obavljaju djelatnosti od izrazitog znaCaja za zastitu i
spasavanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a npr. subjekti iz oblasti
zdravstva, veterinarstva, stambenih i komunalnih poslova, vodoprivrede, Sumarstva,
gradevinarstva, vatrogastva, transporta i ekologije.

Na osnovu naprijed navedenog treba imati u vidu da sufinasiranje ili nabavka
odredenih materijalnih sredstava navedenim subjektima, naroCito onim Cija je redovna
djelatnost vezana za zastitu i spaSavanje, kako bi se u buduénosti utjecalo na smanjenje
posljedica od prirodnih i drugih nesrec¢a (npr. bruceloze, Q groznice, pticije gripe i sl.), po
ljude i materijalna dobra.
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3.6.1. Osnove donosenja smjernica i obaveza nosioca planiranja

Osnove za donos$enje ovih smjernica sadrZzane su u:
Zakonu o zastiti i spasavaniju

Procjeni ugroZenosti

Politici razvoja

Strategiji razvoja

o

Obaveza je svih drzavnih organa, pravnih lica i nevladinih organizacija i udruzenja,
da istrazivanja za svoje potrebe prilagode tako da uvaze nau¢ne nalaze koji upucuju na
zastitu i spasavanje ljudi i materijalnih dobara od svih oblika ugrozavanja.

Opéina Travnik za svoje potrebe moZe provoditi istraZivanja za povecanje stepena
prevencije u zastiti i spasavanju od pojedinih oblika ugrozavanja ljudi i materijalnih
dobara, povecan stepen spremnosti struktura civilne zastite na izazove i odgovor na
prirodnu i drugu nesrecu, kao i naznake osnovnih smjernica za postupke u provodenju
mjera sanacije nakon prestanka djelovanja prirodne i druge nesrece.

3.6.2. Metodologija

IstraZzivanja za potrebe zastite i spaSavanja moraju se provoditi u skladu sa
zakonskim i drugih pravnim normama, kao i po op¢evazec¢oj naucnoj proceduri.

Jedinstvena metodologija podrazumijeva:
- lzradu idejne skice istrazivanja;
- Projekt sa svim elementima za potrebe nau¢nog istrazivanja;
- Ciljeve;
- Prostor, objekt i pojavu koja se istrazuje;
- Hipoteze, varijabile i indikatore;
- Nauéne metode i postupke;
- Kadrovske istrazivacke potencijale i njihove reference;
- Vremensko odredenje istrazivanja;

- Prezentaciju i nau¢nu verifikaciju rezultata istrazivanja i moguénost njihovog
provodenja.

U skladu sa zakonskim propisima i normama preuzimanja pravnih i naucnih
obaveza Opcina ¢e sklapati ugovore sa institucijama koja se bave nau¢no—istrazivackim
radom u skladu sa potrebama i materijalnim mogucnostima, kao i pribavljati pravo na
koriStenje ve¢ provedenih istrazivanja.
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3.6.3. Projekti istrazivacke i razvojne djelatnosti

Projekte i nauCna istrazivanja moci ¢e vrsiti naucne institucije samostalno ili viSe
njih, visoko sSkolske ustanove, privredni subjekti, nevladine organizacije i udruzenja kojim
je osnovna djelatnost zastita i spasSavanje, te druga pravna lica.

Potrebno je u sistem zastite i spaSavanja Opcine, ukoliko postoje obaveze, ugraditi
dostignuta medunarodna naucna istrazivanja, istrazivatke projekte Bosne i Hercegovine,
Federacije BiH, kantona, Republike Srpske, kao i istraZivanja koje su provele opcine i
druga pravna lica. Takoder, navedena istrazivanja potrebno je primjenjivati u cilju
dogradnje i unapredenja sistema zastite i spasavanja Opcine.

Projekti na osnovu zaklju€aka iz Procjene ugrozenosti:

1. IstrazivaCki projekti za zastitu od poplava usmjereni na uredenje vodotoka i pritoka
rijeka na opcini, u saradnji sa nadleZznim ministarstvima SBK i drugim institucijama;

2. Projekti usmjereni na istrazivanje u oblasti seizmolo$kih i tektonskih kretanja na
podrucju opcine koja mogu u velikoj mjeri nanijeti Stetu po ljude i materijalna
dobra;

3. IstraZivanje usmjereno na sistemsko rjeSenje nedkodljivog deponovanja
komunalnog, klaoni¢kog, farmaceutskog, gradevinskog i drugog otpada. Sagledati
donosenje urbanistickih i prostornih planova i iznalazenje najboljeg idejnog
rieSenja lokacije.

4. Opcina u saradnji sa drugim sluzbama uprave uz minimalna sredstva za period do
2013. godine provesti istrazivanje u cilju sagledavanja stanja dosegnutosti sistema
zaStite i spaSavanja na razli€itim nivoima organizovanosti. (popunjenost,
opremljenost, obu€enost Stabova, sluzbi i povjerenika civilne zastite za provodenje
mjera zastite i spasavanja);

5. lstrazivanje i procjena moguénosti pravnih subjekata i njihovih uposlenika,
nevladinih organizacija, udruzenja i fondacija (domacih i stranih), koje mogu
doprinijeti zastiti i spaSavanju u razli€itim prirodnim i drugim nesre¢ama.

Navedeni projekti u skladu sa Strategijom razvoja, realizovaée se kroz akcijske
planove za koje treba obezbijediti odredena finasijska sredstva. S obzirom da istraZivanja
iziskuju ve¢a materijalna i finansijska sredstva , potrebno je sto u veéoj mjeri bazirati se
na ve¢ provedena istraZivanja, a na osnovu dostupnih i korisnih podataka i uz
odgovarajuée analize rjeSavati zadane projekte.
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Naprijed navedene smjernice treba posmatrati kao okvir, koji se mozZe dopunjavati
i djelomi&no mjenjati, obzirom na stanje i prilike u opcini, uz osiguranje potrebnih finasijski
sredstava za provodenje odredenih istrazivanja kao i osiguranje sredstava za
implementaciju dobijenih rjeSenja, a sve u cilju osiguranja sigurnog i efikasnog sistema
zastite i spaSavanja.
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3.7. PREGLED OCEKIVANIH TROSKOVA SA IZVORIMA FINANSIRANJA

U skladu sa Zakonom o zastiti i spa$avanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesrec¢a, Procjenom ugrozenosti Opéine Travnik i ovim Programom u BudzZetu
Opc¢ine ¢e se planirati sredstva koja ¢e se koristiti namjenski za finansiranje zastite i
spasavanja, sa akcentom na finansiranje preventivnih mjera, kao i realizaciju strateskih
pravaca razvoja.

Sredstva za zaStitu i spaSavanje mogu se prikupljati iz viSe izvora i to su
namjenska sredstva koja se mogu koristiti iskljuivo za namjene utvrdene u Zakonom o
zastiti i spaSavanju i ovom Programu razvoja, §to se detaljnije razraduje godiSnjim
planovima.

3.7.1. lzvori finansiranja

Sredstva potrebna za realizaciju obaveza Opc¢ine Travnik definisanih Zakonom o
zastiti i spasavanju, Programa razvoja i godisSnjim planovima za prikupljanja i koriStenja
sredstava zastite i spaSavanja, osigurat ée se iz:

- budzeta Federacije BiH, Srednjobosanskog kantona i Op¢ine;
- sredstava pravnih lica;

- osiguranja;

- dobrovoljnih priloga;

- medunarodnih pomoci - donacija;

- ostalih izvora predvidenim Zakonom o zastiti i spaSavanju i drugim zakonskim
propisima.

Sredstva od posebne naknade ostvarena na osnovu ¢lana 180. Zakona o zastiti i
spasavaniju, nisu i ne mogu biti jedina sredstva za sveukupne namjenske potrebe zastite i
spaSavanja ljudi i materijalnih dobara, te je s toga potrebno koristiti i druge izvore
finansiranja mjera zastite i spasavanja (vidjeti ¢lan 179. Zakona o zaétiti i spasavanju).

Sredstva za za$titu i spaSavanje, koja ¢e se obezbijediti kroz budzete Opcine,

Srednjobosanskog kantona i Federacije BiH i implementirati na podrucju op¢ine Travnik u
planiranom petogodiSnjem periodu, iskazana su u slijedeéoj tabeli:
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Projekcija prihoda za period 2009. — 2013. godine

R/br. Vrsta prihoda 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. UKUPNO
I Prihodi budzeta Op¢ine
1. Posebna naknada za ZiS od
prir. i dr. nesrec¢a 165.000 150.000 133.500 180.000 200.000 828.500
2. Naknada za izgradnju sklonista
30.000 30.000 35.000 35.000 40.000 170.000
3. Izdavanja sklonista u zakup
7.000 7.000 10.000 10.000 15.000 49.000
4, Izdvajanja za ZiS do 1%
budzeta Opcine (projekti) 114.300 104.300 104.300 120.000 120.000 562.900
Ukupno: 316.300 291.300 282.800 345.000 375.000 1.610.400
Il Iz prihoda budzeta SBK
5. Dio posebne naknade za ZiS
od prir. i dr. nesre¢a 29.700 27.000 24.030 32.400 36.000 149.130
Ukupno: 29.700 27.000 24.030 32.400 36.000 149.130
[ Iz prihoda budzeta FBiH
6. Dio posebne naknade za ZiS
od prir. i dr. nesreca 19.800 18.000 16.020 21.600 24.000 99.420
Ukupno: 19.800 18.000 16.020 21.600 24.000 99.420
SVEUKUPNO: 365.800 336.300 322.850 399.000 435.000 1.858.950
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Sredstva za zastitu i spasavanje koja se planiraju u budzetu Opcine je potrebno
voditi na posebnom raCunu Opéine, a sredstva iste namjene odobrena od
Srednjobosanskog kantona i Federacije BiH usmjeravati na taj racun, i Koristiti za
odobrene projekte, planove i akcije.

Sredstva namijenjena za realizaciju posebnih projekata, planova i akcija od
znaCaja za zastitu i spaSavanje, a koje redovnim budZetskim sredstvima finansiraju ili
sufinansiraju organi i preduze¢a SBK i Federacije BiH nisu iskazani u tabeli (projekcija
prihoda) jer se ona pozicioniraju u tim budzetima i koriste po posebnim procedurama.

3.7.2. Oc¢ekivani troskovi

Sredstva namijenjena za zastitu i spaSavanje ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreca koristit ¢e se za:

- obuku i viezbu struktura civilne zastite (Stabovi i sluzbe civilne zastite, povjerenici,
gradani i drugi),

- provodenje preventivnih mjera zastite i spasavanja (djelimi¢no finansiranje rada
mjesnih Stabova CZ i povjerenika, realizaciju hitnih planova i sl.),

- za opremanije struktura civilne zastite formacijskom opremom i sredstvima (Stabovi
i sluzbe civilne zastite i povjerenici),

- finansiranje posebnih projekata znaCajnih za zastitu i spaSavanje (sanacija tzv.
divljih deponija, CiScenje rijeka, formiranje odbrambenih nasipa, sufinansiranje
nabavke opreme i sredstava u ustanovama od posebnog interesa za zastitu i
spaSavanje, i dr.),

- nabavku opreme i sredstava vatrogasnim i drugim jedinicama (specijalna vozila i
dr. tehnika),

- izgradnju novih i odrZzavanje postojecih javnih sklonista,

- finansiranje mjera zastite i spaSavanja i djelimi¢nu sanaciju posljedica nastalih
djelovanjem prirodnih i drugih nesreca.

Nacin koriStenja ovih sredstava detaljnije se razraduje godiSnjim planovima

prikupljanja i koriStenja sredstava zastite i spaSavanja, a petogodiSnja projekcija prikazana
je u slijedecoj tabeli:
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Projekcija rashoda za period 2009. — 2013. godine

R/br. Vrsta rashoda 20009. 2010. 2011. 2012. 2013. Ukupno
1. | Obuka i vjezba struktura
civilne zastite 17.500 15.000 13.500 18.000 20.000 84.000
2. | Provodenje prevent. mjera
zastite i spaSavanja 37.500 30.000 26.700 36.000 40.000 170.200
3. | Opremanije struktura civilne
zastite 58.500 45.000 40.050 54.000 60.000 257.550
4. | Za finansiranje hitnih mjera
zaStite i spasavanja 75.000 60.000 53.400 72.000 80.000 340.400
5. | Nabavka prof. i dr. opreme
vat. i dr. jedinicama 30.300 30.300 30.300 30.300 30.300 151.500
6. | Zaizgradnju i odrzavanje
sklonista 37.000 37.000 45.000 45.000 55.000 219.000
7. | Finansiranje posebnih
projekata (preve. i sanacija) 110.000 119.000 113.900 143.700 149.700 636.300
UKUPNO: 365.800 336.300 322.850 399.000 435.000 1.858.950
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Godisnji plan prikupljanja i koriStenja sredstava za zastitu i spaSavanje donosi
Opc¢inski stab civilne zastite na prijedlog Sluzbe za civilnu zastitu, koja izvjestaj o utroSku
tih sredstva podnosi Stabu CZ i Opéinskom nadelniku.

PREDSJEDAVAJUCI
OPCINSKOG VIJECA TRAVNIK

Ljupko Sucié¢
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